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RUCH OBYWATELSKI W POLSCE
— GENEZA, PROBLEMY, BADANIA

Refleksja na temat organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa obywatelskiego nie na-
lezy do najprostszych. Po pierwsze, zderzamy si¢ w niej z filozoficznymi oraz politolo-
gicznymi rozwazaniami na temat roli obywatela w panstwie i w spoteczenstwie, ktore
cho¢ siggaja juz czasow starozytnych, ciagle sa tworczo rozwijane. Po drugie, pojawiaja
si¢ rozwazania na temat implementacji tej idei, co oznacza budowg konkretnych planow
polityki spotecznej i jej monitorowania z perspektywy skuteczno$ci podejmowanych
dziatan. Po trzecie, kazde dziatanie spoleczne moze przyja¢ forme¢ ruchu spotecznego,
z wlasnymi wartosciami, normami, wzorami dziatan — co wraz analiza skutecznosci polity-
ki spotecznej wskazuje na socjologiczng potrzebe analizy funkcjonowania organizacji po-
zarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego.

W artykule zajmg si¢ opisem funkcjonowania organizacji pozarzadowych w rozwinig-
tych krajach europejskich. Przedstawi¢ migdzynarodowy kontekst zjawiska wzrostu popu-
larno$ci ruchu obywatelskiego i oméwig szczegotowo przypadek Polski. W tekscie wskaze
glowne regulacje prawne dotyczace trzeciego sektora oraz zrodta literaturowe i badawcze,
cenne w dalszym zglebianiu problematyki organizacji pozarzadowych (Non-Govermental
Organisations — NGO’s).

Termin ,,spoteczenstwo obywatelskie” od lat 80. XX wieku przezywa swoj wielki powrot
nie tylko w krajach bytego bloku wschodniego, ale i we wszystkich rozwinigtych panstwach
demokratycznych. Swoisty renesans idei' ma swoje zrodto w kryzysie instytucji panstwa na-
rodowego, ktory wynika zaréwno z postepujacej globalizacji, jak i z przej$cia od czasow in-
dustrialnych do ery postindustrialnej, nazywanej czesto p6zna nowoczesno$cia’.

Paradoksalnie dopiero kryzys instytucji panstwa wymusit na nowo zainteresowanie si¢
relacja migdzy spoleczenstwem, a majacymi shuzy¢ jego interesom, instytucjami publicz-
nymi. Kryzys ten przektadat si¢ na problemy legitymizacji wladzy publicznej oraz na pro-
blemy spoleczno-gospodarcze.

* Asystent, Wydzial Humanistyczny AGH w Krakowie, tpirog@agh.edu.pl.

"'J. Szacki, Wstep. Powrét idei spoleczenistwa obywatelskiego. [w:] J. Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec.
Obywatel. Idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej. Krakow-Warszawa, Znak i Fund. Bato-
rego, 1997, s. 5-62.

2 A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé: ,ja” i spoleczenstwo w epoce péznej nowoczesnosci. Warszawa,
PWN, 2001.
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1. MIEJSCE OBYWATELA WE WSPOLCZESNYM LADZIE SPOLECZNYM
OBYWATEL — SPOLECZENSTWO — PANSTWO

Pierwszy element ma wydzwigk politologiczny. W wyniku modernizacji ludzie zyja na
coraz wyzszym poziomie, sa lepiej wyedukowani i ich los zawodowy jest coraz mniej jed-
nolity (zréznicowanie biografii zawodowych). Ulrich Beck okresla to zjawisko jako ,,efekt
windy™, czyli koniec spoteczenstwa podzielonego na $wiadome swoich interesow klasy,
gdzie duze grupy spoteczne dzielity podobny los i dotykaly ich podobne problemy. Za-
chodzacy efekt windy przektada si¢ na zroznicowane potrzeby, ktore trudno zaspokoi¢
w zestandaryzowany sposob, co powoduje indywidualizacje ryzyka i probleméw zwiaza-
nych z zyciem w spoteczenstwic bedacym w ciagltym procesie modernizacji. Modernizacji,
ktéra przynosi ze soba nowe wyzwania, prowokujac do poszukiwania nowych metod za-
pewniania skutecznosci osiagania gtéwnych celow polityki spotecznej, w tym stabilnego
wzrostu jakosci zycia, utrzymania spdjnosci spoleczenstwa i unikania znaczacych roznic
w zabezpieczeniu od ryzyka wykluczenia spotecznego.

ZYozonos¢ problemdéw spotecznych, do rozwiazania ktérych potrzeba konkretnej wie-
dzy, wymusza rowniez konsultacj¢ z grupami spotecznymi lepiej zorientowanymi w tema-
cie od scentralizowanych wiladz publicznych. Dziatanie to ma na celu budowe dialogu
obywatelskiego migdzy panstwem a obywatelami. W sferze instytucjonalnej zaktada ono
decentralizacj¢ i implementacje zasady pomocniczo$ci. Problemem moga okaza¢ si¢ ludz-
kie przyzwyczajenia, utrudniajace wspotpracg obywateli z panstwem oraz pomigdzy soba,
a takze brak zaufania do instytucji publicznych i do wspotobywateli, brak utrwalonych
wzoré6w wspotpracy oraz nies§wiadomos$¢ potrzeby wspodtpracy wsrod decydentdw publicz-
nych. Budowa nowego tadu spotecznego opartego na dialogu moze wigc napotkaé trudno-
$ci rowniez w sferze codziennych interakcji aktorow spotecznych.

Spoleczenstwo przemystowe, klasowe, o zestandaryzowanych i w miarg jednolitych
problemach dotykajacych jednostki, rowniez zawieralo w sobie pierwiastek zachowan
obywatelskich. Interesy ludzi byly podobne i wyrazaly si¢ w konflikcie przemystowym,
ktéry stopniowo ewoluowat w strong dialogu migdzy pracownikami i pracodawcami, klasa
posiadajaca i pracujaca. Konflikt ten ulegat instytucjonalizacji, wedle utrwalonych wzorow
ustalano ptace i warunki pracy w ramach umow zbiorowych. Panstwo narodowe stato sig
gwarantem praw zaroéwno pracownika, jak i pracodawcy, starajac si¢ minimalizowa¢ skut-
ki wahan koniunktury i zmian funkcjonowania gospodarki. Celem stato si¢ godne zatrud-
nienie dla wszystkich ludzi, co w efekcie m.in. poprzez polityke interwencjonistyczna pro-
wadzito do fikcyjnego zatrudnienia i zaburzania proceséw rynkowych. Panstwo narodowe
miato chroni¢ obywateli przed zagrozeniami zewngtrznymi (Bodin), w swojej tradycji
umowy spotecznej broni¢ przed zagrozeniem agresji ze strony innych obywateli (Hobbes),
a takze powoli przejeto na siebie zadanie obrony jednostek przed bieda i wykluczeniem
(panstwo dobrobytu). To trzecie zadanie mogto by¢ wykonane w sposdb ubezpieczeniowy,

3 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, WN Scholar, Warszawa 2004.
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bez ingerencji w procesy rynkowe, lub tez poprzez system redystrybucji i ingerencji pa-
nstwa w rynek (np. stymulowanie zatrudnienia, $wiadczenia socjalne).

Protekcjonistyczne i paternalistyczne panstwo zaczglo przejmowac na siebie zadania
polityki spolecznej, ktorej produkty mialy byé w sposob jednolity dostarczane wszystkim
odbiorcom (panstwowa stuzba zdrowia, $wiadczenia socjalne, dotowane przedsigbiorstwa
transportowe itp.). Minimalizowano tym samym potrzebe spolecznego zaangazowania jed-
nostek na zasadzie filantropii i wolontariatu, przekazujac wiele zadan biurokratycznym
podmiotom publicznym, co doprowadzito do upanstwowienia sfery publicznej i sptaszcze-
nia profilu produktu dostarczanego odbiorcom ustug spotecznych.

Opisany porzadek upadl wraz ze wzrostem zamoznosci i zréznicowaniem biografii za-
wodowych obserwowanych w rozwinigtych spoteczenstwach zachodnich. Do tego przy-
czynito si¢ réwniez dazenie rynku do uelastycznienia procesow popytu i podazy, co
zwiazane jest z procesami globalizacji, konkurencji i zmian postaw konsumenckich. Wraz
z uelastycznieniem rynku pojawia si¢ potrzeba budowy elastycznego rynku pracy, co z ko-
lei uderza w struktury i instytucje spoleczne, wymuszajac ich reforme, tak by mogly nadal
spetnia¢ swoje funkcje — polityki spotecznej sprzyjajacej statemu i stabilnemu wzrostowi,
ktérego owoce beda dzielone tak, by réznicowaé spoteczenstwa.

Wszystkie pokazane zjawiska wskazuja na powstawanie pola dla dziatan obywatel-
skich. Przedsigwzigcia te moga odbywac si¢ na styku instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich, majac na celu poprawg jakosci zycia, przyjmujac sprawniejsza, bo dopaso-
wang do potrzeb, elastyczna formg¢ dziatania. Moga rowniez przyjac posta¢ polityki niein-
stytucjonalnej, oddolnej sity protestu obywateli, ktorzy daja wyraz swoim niepokojom cza-
sem nawet bez zrzeszania si¢ w prawne formy organizacyjne i wchodzenia w interakcje
formalne z aktorami publicznymi (np. ruchy ekologiczne i feministyczne)!. Wyrazane
emocje nie pozostaja bez echa, co szczegélnie jest widoczne na przyktadzie debat do-
tyczacych globalizacji, gdzie coraz czgsciej uwzglednia sig¢ watki zgtaszanie przez alterglo-
balistow, czy tez sporéw dotyczacych zagrozen Srodowiska naturalnego.

1.1. OBYWATEL A EKONOMIA

Drugim zjawiskiem towarzyszacym opisom spoleczenstwa obywatelskiego jest anga-
zowanie si¢ obywateli w ksztattowanie dziatan publicznych, w celu polepszenia ich efek-
tywnosci spoteczno-ekonomicznej. Nie polega ono na samym konsultowaniu polityki
spotecznej z obywatelami, ale réwniez na aktywnym jej ksztaltowaniu w ramach
wspotpracy z rzadem lub samorzadem lokalnym. Zjawisko to wynika z tego, ze po przejs-
ciu z czasoOw nowoczesnych do poéznej nowoczesnosci panstwowe programy polityki
spotecznej okazaly si¢ kosztowne i nieefektywne (wzrost zroznicowania w dostepie do do-
brych ustug, wzrost bezrobocia, wzrost zadtuzenia budzetu panstwa).

4 C. Offe, Nowe ruchy spoleczne: przekraczanie granic polityki instytucjonalnej, [w:] P. Sztopmka, M. Kucia
(red.), Socjologia. Lektury, Znak, Krakow 2005.
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Efektywnos¢ dziatan odgrywa tu wazna rolg. Organizacje pozarzadowe sa w stanie le-
piej dociera¢ do klientéw, do ktorych adresowane sa programy polityki spotecznej. Dzigki
filantropijnemu i woluntarystycznemu zaangazowaniu 0sob w ruch pozarzadowy, czgsto
ma on zakorzenienie w realnych problemach danej spotecznosci, co z kolej rzutuje na ade-
kwatne i trafniejsze rozpoznanie potrzeb oraz budowe lepszych programéw dziatania. Do-
datkowo dziatanie obywatelskie angazuje pozarynkowe formy kapitatu, tkwiace w spo-
fecznosci lokalnej, ktore potem moga ulec konwersji na kapital rynkowy. Dzieje sig tak
poprzez budowg zaufania i wzoréw wspotdziatania migdzy poszczegdlnymi jednostkami
(networking)’, oraz wykorzystanie ich (czesto nie dostrzeganych) potencjatéw wiedzy
1 umiejgtnosci.

Na styku spoteczenstwa i ekonomii znajduja si¢ rowniez dziatania z obszaru ekonomii
spotecznej. Zjawisko to ma dhuzsza tradycj¢ i wywodzi si¢ z mysli lewicowej (cho¢ obec-
ne jest rowniez w mysli chrzescijanskiej) méwiacej o niedoskonatosciach rynku pracy jako
mechanizmu podziatu warto$ci dodanej w wyniku produkcji (praca za ptace moze taczyc
si¢ z alienacja, wyzyskiem i niepelnym wykorzystaniem mozliwosci tworczych jednostek).
Ekonomia spoteczna ma swoje zrédto w ekonomii politycznej, ktora skupia si¢ na mecha-
nizmach podziatu dochodéw wytwarzanych przez gospodarke (interakcji pomigdzy
dziataniami rynkowymi przynoszacymi zyski a spolecznymi strukturami uczestniczacymi
w podziale profitow). W polskiej rzeczywistosci migdzywojennej przyjeta ona forme ru-
chu spotdzielczego® majacego na celu samoorganizacje wytworcow w celu podniesienia
jakosci swojego poziomu zycia (przechwycenie wigkszej czg$ci wartosci dodanej po-
wstatej w wyniku produkcji i wspotdziatania). Waznym aspektem ekonomii spotecznej jest
réwniez aktywizacja spolecznosci lokalnych poprzez tworzenie wzorow wspotpracy sprzy-
jajacych rozwojowi danego regionu.

Zadania stojace dzisiaj przed ekonomia spoteczna’ to przede wszystkim wspéttworze-
nie polityki dotyczacej zatrudnienia 0sdb nie radzacych sobie na rynku pracy oraz tagodze-
nie skutkdéw przemian popytu na pracg zarobkowa. Rynkowym zmianom popytu na sil¢ ro-
bocza nie zawsze towarzysza przemiany podazy pracy. Ludzie uzyskuja swoje przychody
poprzez pracg zarobkowa lub zasitki socjalne (ktére jednak coraz czgéciej wymagaja od
nich aktywnego poszukiwania pracy), $rodki te sa zrodlem utrzymania gospodarstw domo-
wych, ktére sa miejscem socjalizacji i wychowania wchodzacych na rynek pracy pracow-
nikow. Spadajace zapotrzebowanie na silg¢ robocza moze spotkac si¢ z wyzem demogra-
ficznym powodujac duze bezrobocie, bowiem oba systemy nie oddzialuja na siebie
bezposrednio.

5 T. Kazimierczak, Praca socjalna: animacja spoleczna, kapital spoleczny, networking, [w:] T. Kazimierczak
(red.), Zmiana w spolecznosci lokalnej. Szkice o kapitale spolecznym w praktyce spolecznej i nie tylko, ISP,
Warszawa 2007, s. 11-36.

© W. Wesotowski, A. Gawkowska, “Communitarian” motives in Polish political thought, [w:] Polish Sociolo-
gical Review 1/2004.

"' M. Rymsza, Druga fala ekonomii spolecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spolecznej, [w:] T. Ka-
zimierczak, M. Rymsza (red.). Kapital spoleczny. Ekonomia spoteczna, ISP, Warszawa 2007, s. 175-189.
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Drugim aspektem niedopasowania podsystemu adaptacyjnego (gospodarka) i systemu
spotecznego jest ograniczona elastycznos$¢ struktur spotecznych i latencja typowa dla in-
stytucji spotecznych. Na rynku pracy moze pojawic si¢ zapotrzebowanie na prac¢ w ela-
stycznym wymiarze czasowym, niepelny etat, bez zabezpieczen socjalnych. Praca ta moze
nie spetnia¢ ludzkich oczekiwan, ktore wyrobione zostalty w poprzednim stadium stosun-
kéw rynkowych i, wraz z nietrafna polityka panstwa wspierajaca te przyzwyczajenia (poli-
tyka przezimowania®), prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia.

W dzisiejszych czasach rynek jako zrédlo przychodow i pole wzrostu gospodarczego
zmusza struktury spoteczne i instytucje do adaptacji, ktéra ma na celu utrzymanie zdolno-
Sci do osiagania spotecznie waznych celow (pelne zatrudnienie i réwnomierny podziat
owocOw wzrostu), przy jednoczesnej zmianie droég prowadzacych do ich realizacji. Orga-
nizacje gospodarcze coraz czgSciej odczuwane sg jako sita destruktywnie wptywajaca na
utrwalony tad spoleczny. Uczestniczac w konkurencji, dostarczajac dochodoéw, zmieniaja
jednoczesnie zapotrzebowanie na sitg robocza. W wielu zawodach liczba miejsc pracy ma-
leje z powodu unowocze$niania metod produkcji i lepszego zarzadzania. Ludzie czgsciej
musza zmienia¢ prace, kwalifikacje, i czg¢sto musza pracowaé w sposdb niepewny 1 niere-
gularny. Organizacje spoleczne dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej pomagaja jed-
nostkom w przystosowaniu si¢ do wymagan rynku pracy. Uczestnicza w szkoleniach za-
wodowych, aktywizuja trwale bezrobotnych, integruja ze spoleczenstwem osoby
wykluczone (np. praca 0sob niepelnosprawnych). Zazwyczaj, mimo Ze uczestnicza w ryn-
kowej wymianie, ich dziatania maja charakter nierynkowy (nie nastawiony na zysk, do-
chody przekazywane sa na cele statutowe), co pozwala ogranicza¢ koszty ich dziatalno$ci
(np. poprzez sprzedaz wyrobow wyprodukowanych przez podopiecznych). Cel przez nie
osiggany ma wielkie znaczenie, bowiem integracja osob ze spoleczenstwem poprzez godna
prace jest kluczowym zadaniem polityki spotecznej spoteczenstw rynkowych, gdyz praca
jest waznym czynnikiem konstytuujacym wigz spoleczna’. Zadanie to jest szczegdlnie wa-
zne réwniez w obliczu bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, gdzie wzrost PKB
nie przekltada si¢ na wzrost liczby godzin przepracowanych w gospodarce'®. Wzrost ten
wywoluje potrzebg zajecia ludzi poza obszarem rynku generujacego bezposrednie profity
materialne, skierowania ich potencjalu do wzmacniania kapitalu spotecznego i jakosci zy-
cia zbiorowego. W obliczu elastycznego i zmiennego popytu na pracg, organizacje po-
zarzadowe (np. przyjmujac forme spdtdzielni socjalnych) spetniaja rowniez rolg utrzymy-
wania ludzi w ciaglym przyzwyczajeniu i gotowosci do pracy. Opisane zagadnienie
stwarza problemy redystrybucji srodkéw wygenerowanych przez rynek w sposob nie ude-
rzajacy w jego rentownos¢. Jak bowiem generowac miejsca pracy i placy, nie ostabiajac
przy tym konkurencyjnosci przedsigbiorstw bedacych zrodtem materialnego dobrobytu

8 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka, op. cit.

° E. Durkheim, O podziale pracy spolecznej, PWN, Warszawa 1999.

1), Rifkin, Koniec pracy. Schylek sily roboczej na swiecie i poczqtek ery postrynkowej, Wyd. Dolnoélaskie,
Wroctaw 2001.
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spoteczenstw? To kluczowe wyzwanie wspotczesnosci, ktore w niniejszym opracowaniu
nie jest jednak przedmiotem rozwazan.

Organizacje pozarzadowe to takze miejsce zatrudnienia wielu osob, ktére dzialaja dla
sektora w sposob profesjonalny. Sam sektor jest konkurencyjny wobec podmiotéw pu-
blicznych, bowiem korzysta z roznych form kapitatu (nie tylko ze §rodkow budzetowych),
w tym kapitatu spolecznego podopiecznych, wspdtpracownikéw i grup ludzkich, na rzecz
ktorych dziata. Jego rolg docenia Unia Europejska, wspierajac dziatania organizacji po-
zarzadowych w ramach inicjatyw wspdlnotowych (EQUAL) i funduszy strukturalnych
(Europejski Fundusz Spoteczny).

Mowiac o miejscu obywatela w tadzie spotecznym, warto zaznaczy¢ dorobek myslo-
wy Stanistawa Ossowskiego, ktory wymienial cztery typy tadu spotecznego''. Jednym
z nich jest tad porozumien zbiorowych, rzetelnie wspotdziatajacych kompetentnych i uzu-
petniajacych sig aktorow, w ktérym porozumienie zastgpuje przemoc. Ten typ relacji mig-
dzyludzkich jest teoretycznie mozliwy, jest trudny do osiagnigcia. Problemy spoteczno-
-gospodarcze oraz kryzys legitymacji wiladzy towarzyszace poznej nowoczesnosci
sprawiaja, ze w warunkach rosnacej zlozonosci zycia spotecznego model ten wydaje si¢
by¢ najbardziej odpowiedni. Proponowany tad znajduje swoje odzwierciedlenie w obec-
nych w polityce Unii Europejskiej zasadach dialogu, decentralizacji i pomocniczosci'”.

2. POLSKA REFLEKSJA NAD SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM

W latach osiemdziesiatych XX wieku w Polsce brakowalo struktur spoleczenstwa
obywatelskiego taczacego poziom interesoéw indywidualnych z poziomem polityki pa-
nstwowej. Spoleczenstwo obywatelskie powinno pozostawa¢ w interakcji z instytucjami
panstwowymi, uczestniczy¢ w realizacji celow przez nie wytyczanych. Bez tego dochodzi
do groznego zjawiska nazwanego przez Stefana Nowaka ,.préznia socjologiczna”'?, bra-
kiem wspolpracy migdzy obywatelami i ich organizacjami a sektorem publicznym. W sys-
temie komunistycznym, nieufnym wobec niezaleznych zrzeszen, sfera publiczna zostata
w pelni zagarnigta przez system panstwowy, ktory zaczynal by¢ postrzegany jako element
opresyjny, z ktorym mozna podejmowac gr¢ w celu maksymalizowania swoich indywidu-
alnych i grupowych interesow. Administracja panstwowa w imig ideologii reprezentowato
interesy elity partii rzadzacej, zaniedbujac potrzeby innych osob.

Wobec warunkéw gospodarki planowej Polacy nauczyli si¢ radzi¢ sobie z trudnoscia-
mi zyciowymi, rozwijajac strategie indywidualistyczne'®. Przy pozornej akceptacji haset

'S, Ossowski O osobliwosciach nauk spolecznych [w:] O nauce. Dziela, t. 1V, PWN, Warszawa 1967,
s. 173-193.

"2 White Paper on European Govenance, zrédto: http://ec.curopa.eu/governance/white paper/index_en.htm
(10.07.2008).

'S, Nowak, Spoleczenstwo polskie drugiej polowy lat osiemdziesigtych (préba diagnozy stanu swiadomosci
spolecznej), [w:] Studia Socjologiczne 1/1988.

' W. Narojek, Socjalistyczne ,welfare state”: studium z psychologii Polski Ludowej, PWN, Warszawa 1991.
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kolektywistycznych starali si¢ wykorzysta¢ panujacy tad spotecznych dla swoich korzysci,
budujac uktady klientelistyczne (chwilowe poparcie spoteczne dla elit partyjnych
i urzednikow, brak protestu w zamian za formalne i nieformalne ustgpstwa) i budujac
szarg stref¢ niekontrolowanej przez panstwo wymiany gospodarczej. Skutkiem opisanej
postawy jest krytycyzm i niechgé¢ do instytucji panstwowych oraz brak odpowiednich wzo-
row wspotksztattowania przez obywateli dziatan publicznych. Odzwierciedlenie tego zja-
wiska mozna znalez¢ w jednych z najnizszych w Europie wskaznikach zaufania do insty-
tucji panstwa oraz do innych wspotobywateli'.

Brak wzajemnego zaufania migdzy obywatelami mozna wytlumaczy¢ inwigilacja
i brakiem wolnych, wynikajacych z indywidualnych pobudek, uznanych formalnie dziatan
spotecznych (jak np. zaktadanie prywatnego biznesu czy artykulacja wspolnych intere-
sow). W systemie komunistycznym wspoétdziatanie obywateli zostato zastapione regulacja
panstwowa, niechgtng wobec wszelkich form wolnej nie podlegajacej kontroli aktywnosci
ludzkiej.

Waznym zjawiskiem na scenie polskiej bylo powstanie Niezaleznego Zwiazku Zawo-
dowego ,,Solidarno$¢”, ktory w swoim szczytowym momencie obejmowat dziesigé milio-
néw ludzi. Ruch ten wytworzyl cale spoleczenstwo drugiego obiegu'® i zafascynowat
spoteczenstwa zachodnie, ktore zobaczyly w nim silny duch obywatelskiego odrodzenia,
potrzebnego takze im wobec stabnacych w wyniku przemian spolecznych, gospodarczych
i politycznych, nieefektywnych instytucji panstwowych'”.

Najwazniejszym wyrdznikiem tego ruchu byt jego program Polski samorzadne;j,
a w nim zamysl sprawiedliwej gospodarki, opartej na spoldzielczosci i wspotwlasnosci,
ciagtym dialogu i szanowaniu intereso6w wszystkich stron. Znalazt on odbicie w komunita-
rystycznych ideach ,.etyki solidarnosci”'® méwiacych o pracy bez wyzysku, przy jak naj-
lepszym wykorzystaniu potencjalu pracownikéw i ich wynagradzaniu. Idee te nie wytrzy-
maly proby czasu wobec zrdéznicowania politycznego elit zwiazku oraz reform
wprowadzajacych po 1989 roku liberalny rynek débr i ustug. Polski kapitalizm przyjal for-
me¢ niezorganizowanego konfliktu przemystowego, ktérego aktorzy musieli uczy¢ sie
wspoéldzialania. Transformacja systemowa przyniosta wzrost bezrobocia i rozwarstwienia
spotecznego.

Brak silnych instytucji dialogu spotecznego (wynik p6znego wprowadzania regulacji
prawnych i upolitycznienia konfliktu) doprowadzit w koncu do fal populizmu i niepoko-
jow spotecznych®.

'3 J. Herbst, Marta G. 2007. Wolontariat, filantropia i 1%. Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor. Zrédto:
http://www.wolontariat.org.pl/repository/ Wolontariat%20w%20liczbach/cale%20badania/3w_wol_filant in-
ternet.pdf (14.07.2008)

' M. Marody, Od spoleczeristwa drugiego obiegu do spoleczeristwa obywatelskiego,[w:] Studia Socjologiczne
4/1999.

7], Szacki, op. cit.

'8 J. Tischner, Etyka solidarnosci, Znak, Krakow 1981.

' D. Ost, Kleska solidarnosci. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie. Muza, Warszawa 2007.
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3. METODY BADANIA ROZWOJU
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Co stanowi o istnieniu spoleczenstwa obywatelskiego? Wsrod najczesciej uzywanych
wskaznikéw znajduja si¢: zaufanie wzajemne obywateli i obywateli do panstwa, aktywne
uczestnictwo w inicjatywach obywatelskich (wolontariat, filantropia), partycypacja wybor-
cza, liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie kraju. Zaufanie ma wskazy-
wac na silna wigz spoteczna i gotowos¢ wchodzenia w interakcje z innymi osobami czy
instytucjami. Aktywne uczestnictwo w inicjatywach obywatelskich jest praktycznym wy-
razem zaangazowania na rzecz danej spoteczno$ci, a wigc postawy obywatelskiej, ktora
obok praw i obowiazkow zaktada wspotodpowiedzialnosé jednostki za ksztalt otaczajacej
rzeczywistosci®. Partycypacja wyborcza wskazuje na wigz obywatela z panstwem suwere-
na, jakim jest spoteczefnstwo, wobec organu przedstawicielskiego, jakim jest parlament.
Liczba organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym
ukazuje rozmiar zorganizowanego dziatania obywatelskiego. W tym wypadku dochodzi
jednak watpliwos¢ o obywatelski charakter tych organizacji, poniewaz wigkszo$¢ organi-
zacji pozarzadowych nie funkcjonuje przy wylacznym oparciu na $rodkach niepublicz-
nych, czgsto konkurujac o pieniadze rozdawane przez samorzad i administracj¢ centralna.
Staja si¢ tym samym quasi organizacjami pozarzadowymi (Quasi NGO) zaleznymi od pro-
gramow polityki spotecznej i moga powstawa¢ doraznie poprzez bodzce odgdrne. Wszyst-

kie wymienione wskazniki wykazuja w Polsce niskie wartosci’'.

3.1. ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO PRZEDMIOT BADAN

Trzeci sektor nie jest tozsamy ze spoteczenstwem obywatelskim. Mimo rozwoju sek-
tora pozarzadowego nie obserwujemy znaczacego wzrostu zaufania wéroéd Polakow. Wiele
z dziatan sektora wydaje si¢ by¢ pochodna polityki new governance™ i subsydiarnosci®,
ktore w dluzszym okresie moga przynies¢ zamierzone skutki. Ich celem jest pobudzenie
wigzi obywatelskich poprzez programy odgorne, zaktadajace i wymuszajace aktywizacje
potencjalow tkwiacych w spoteczno$ciach lokalnych. Dlatego badania trzeciego sektora
zwiazane sa gtownie z obserwowaniem jego rozwoju, programow oraz metod dziatania, Sa
one podejmowane przez wiele osrodkéw, w tym przez same organizacje pozarzadowe.
Glowne kierunki badan nad trzecim sektorem skupiaja si¢ na budowaniu kapitalu spotecz-

2 R. Putnam, Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we wspolczesnych Wloszech, Znak i Fundacja
Batorego, Warszawa-Krakow 1995.

! Patrz: badania Stowarzyszenia Klon/Jawor dotyczace filantropii i wolontariatu (http://www.wolonta-
riat.org.pl/strona.php?p=97) stan z 14.07.2008, dane Panstwowej Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl) oraz
dane dotyczace liczby organizacji pozarzadowych zawarte w ,,Elementarzu III sektora” (red. M. Gumkow-
ska).

22 J. Hausner, Od idealnej biurokracji do zarzqdzania publicznego, [w:] M. Marody (red.), Wymiary Zycia
spolecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku. WN Scholar, Warszawa 2002.

% 1. Colozzi, Zasada pomocniczosci a trzeci sektor, [w:] Spoleczeristwo 1/1998.
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nego spotecznos$ci lokalnych, badaniu aktorow tworzacych ruch pozarzadowy i instytucjo-
nalizacji trzeciego sektora (federalizacja, dialog obywatelski, regulacje prawne).

Tematyka dziatania organizacji pozarzadowym znajduje si¢ w polu zainteresowania
naukowcow i praktykow. Jest sktadowa programow polityki spotecznej, ktora ma charakter
stosowany. Dlatego wiele publikacji ma charakter ekspertyz i prob operacjonalizacji weze-
$niej zastanych perspektyw teoretycznych.

Wsrod osrodkoéw pozauniwersyteckich o najwigkszym dorobku warto wymieni¢ Sto-
warzyszenie Klon/Jawor, ktore od poczatku lat dziewi¢édziesiatych prowadzi regularne ba-
dania trzeciego sektora i dzialania ekspercko-informacyjne. Stowarzyszenie to przeprowa-
dzilo w ostatnim czasie, przy wspolpracy z Instytutem Spraw Publicznych, program badan
w ramach programu ,,Trzeci sektor” finansowanego w latach 2004—2006 ze zrédet fundacji
»Trust for civil society in Cental & Eastern Europe” i Fundacji im. Stefana Batorego.
Uczestniczylo rowniez w mi¢dzynarodowym projekcie badawczym Indeks Spoleczenstwa
Obywatelskiego (wszystkie wyniki dostgpne sa na stroniec www.badania.ngo.pl). Stowarzy-
szenie Klon/Jawor bralo ponadto udziat w projekcie finansowanym z Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego majacym na celu zbudowanie polskiego modelu ekonomii spotecznej
(w sktad konsorcjum wdrazajacego projekt wchodzity m.in. Matopolska Szkota Admini-
stracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzadowych SPLOT, UNDP i Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych — jako
administrator projektu®*)®.

Drugim waznym osrodkiem jest Instytut Spraw Publicznych (www.isp.org.pl), ktory
rozbudowuje dwa programy badawcze dotykajace problematyki spoleczenstwa obywatel-
skiego: program ,,obywatel i prawo” oraz program polityki spotecznej (projekt ,,Kompas™).
Instytut wydaje ekspertyzy prawne i prowadzi dziatalno$¢ informacyjna dotyczaca sektora
NGO. Instytut wydaje kwartalnik ,,Trzeci sektor” i wspottworzy Partnerstwo Na Rzecz Roz-
woju ,,Budujemy nowy Liskéw”. Partnerstwo to ma na celu stworzenie polskiego modelu
ekonomii spotecznej poprzez pobudzanie kapitatu spotecznego spotecznosci lokalnej. W ra-
mach tego programu ukazalo si¢ szereg publikacji przyblizajacych tematyke kapitatu
spotecznego, aktywizacji i networkingu w pracy spolecznej (patrz: www.isp.org.pl/kompas).

Wisrdd o$rodkéw akademickich zajmujacych sig trzecim sektorem wazne miejsce zaj-
muje Instytut Filozofii i Socjologii PAN w Warszawie. Osrodek ten wraz Instytutem Sto-
sowanych Nauk Spotecznych UW prowadzit od 1996 roku ogdlnopolskie konwersatorium
dotyczace problematyki organizacji pozarzadowych. Jego owocem sa dwie znaczace publi-
kacje ,,Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego: trzeci sektor” (2002) i ,,Samoorganiza-
cja spoleczenstwa polskiego: III sektor i wspolnoty lokalne w jednoczacej si¢ Europie”
(2004), dajace szeroki wglad w charakter polskiego ruchu obywatelskiego.

% Patrz: http://es.ekonomiaspoleczna.pl oraz www.fise.org.pl.

» Na stronie www.ngo.pl warto zapoznaé¢ si¢ z dostepnymi materiatami wprowadzajacymi w problematyke
NGO, jak artykuty prof. Ewy Le$ na temat historii ruchu pozarzadowego w Polsce i na $wiecie, ,,Elemen-
tarz III sektora” pod redakcja Marty Gumkowskiej, czy tez opracowania z badan przeprowadzanych przez
stowarzyszenie.
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3.2. RAMY PRAWNE DZIALAN OBYWATELSKICH

Polski ruch obywatelski ma bardzo dluga tradycje®®, ktora siega jeszcze czasow Sre-
dniowiecznych (filantropia organizowana przez Kos$ciél). Ma ona swoje rozwinigcie
w okresie zaborow i czasach migdzywojennych (filantropia obywatelska). W czasach PRL
tradycje te zostaly jednoznacznie ucigte. Wspolczesna forma ruchu obywatelskiego zostata
uksztaltowata dopiero przez prawodawstwo uchwalane gtownie po 1989 roku. Wsrod
prawnych podstaw dziatania sektora obywatelskiego najwazniejsza rolg odgrywa Konsty-
tucja RP z 1997 roku, w ktorej zagwarantowane jest prawo obywateli do zrzeszania si¢
i pomocniczy charakter panstwa.

Kolejne wazne ustawy to:
— Ustawa o fundacjach (1984),

— Prawo o stowarzyszeniach (1989), ktére ustanawia reguly powotywania i rejestrowa-
nia stowarzyszen (jednej z dwoch, obok fundacji, form funkcjonowania organizacji
pozarzadowych),

— Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (2003). Pozwala ona orga-
nizacjom stara¢ si¢ o status organizacji pozytku publicznego, daje mozliwos$¢ starania
si¢ o jeden procent z podatkéw dochodowych i okresla ramy wspotpracy z wladzy pu-
bliczna w ksztaltowaniu polityki spotecznej,

— Ustawa o spoldzielniach socjalnych (2006), promujaca ekonomig spoteczng i utatwia-
jaca funkcjonowanie organizacji zatrudniajacych osoby wykluczone z rynku pracy.

Wprowadzaniu kazdej z powyzszych ustaw towarzyszyly ekspertyzy prawne i konsul-
tacje spoteczne, ktore stanowia cickawy material obrazujacy przemiany polskiego sektora
pozarzadowego. Znamienne jest pézne wprowadzenie regulacji prawnych okreslajacych
ramy wspolpracy jednostek administracji centralnej i samorzadowej z trzecim sektorem.
Nastapito ono dopiero 14 lat po transformacji systemowej, mimo wczes$niejszego zagwa-
rantowania konstytucyjnych praw nie ograniczajacych wolnosci jednostkowej i wprowa-
dzajacych zasadg¢ pomocniczo$ci w kontaktach na linii panstwo — organizacje obywatel-
skie.

Wiele wskazuje na to, ze do dnia dzisiejszego wspélpraca migdzy sektorem po-
zarzadowym, samorzadowym i administracja centralng w dziedzinie uslug publicznych
wymaga jeszcze poprawy’ .

2 E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzialalnosci organizacji spolecz-
nych, Warszawa, DW Elipsa, 2000. A takze: E. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce,
Proszynski i ska, Warszawa 2001.

% M. Gumkowska, Organizacje pozarzqdowe jako parter administracji publicznej, Ekonomia spoteczna, tek-
sty 2006, zrdédto: http://administracja.ngo.pl/files/administracja.ngo.pl/public/badania/ Gumkow-
ska NGO _jako partner administracji.pdf (14.07.2008).
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4. WNIOSKI KONCOWE

Badania trzeciego sektora i obecne regulacje prawne nie daja odpowiedzi na pytanie,
czy powstanie silnego sektora pozarzadowego bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia
spoteczenstwa obywatelskiego. Zagadnienie samoorganizacji spolecznej moze bowiem
mie¢ bardzo zawgzony zakres. Dzialalnos¢ w sferze publicznej (pozytku publicznego) pro-
wadzona przez organizacje pozarzadowe tworzy nowy rynek ustug kontraktowanych przez
podmioty publiczne. Dziatania zlecane przez panstwo realizuja osoby pobierajace za swoja
prace wynagrodzenie. Czgsto zrodta przychodéw organizacji pozarzadowych sa zdywersy-
fikowane, ale zazwyczaj wigkszo$¢ z nich korzysta z pienigdzy podatnika. Pojawia si¢ py-
tanie, czy ustugodawca moze wyrobié u ustugobiorcy postaweg obywatelska. Odpowiedz na
to pytanie jest twierdzaca (wskazuje na to rola wychowania i uczenia ludzi nowych wzo-
row wspotdziatania), z jednym zastrzezeniem — nie musi do tego dochodzi¢. Wiele zalezy
od postaw 0s6b pracujacych w sektorze pozarzadowym i od tego, czy beda one realnie
dazy¢ do zmieniania ludzkiej mentalnosci. Z drugiej strony, moga one potraktowaé system
wspierania organizacji pozarzadowych dysfunkcjonalnie i budowaé fikcyjne programy,
ktére nie osiagaja zamierzonych celéw (za$ ich ewaluacja dzigki umiejgtnie dobranym
wskaznikom wypada pozytywnie). Takie zagrozenie niesie ze soba odgdrne wprowadzanie
spoteczenstwa obywatelskiego w spoteczenstwie skazonym komunizmem, ktore przeszto
gehenng monocentrycznego tadu spotecznego.

Spoleczenstwo obywatelskie w najczystszej formie powinno dziata¢ na zasadzie za-
ufania, spotecznego zaangazowania (wolontariatu i filantropii) i oddolnej samoorganiza
cji**. Skala zaufania i zaangazowania obywatelskiego w ostatnich latach ulega minimalnej
poprawie, jednak wiele zostalo jeszcze do zrobienia. Dlatego warto pamigtac o celu polity-
ki spotecznej, jakim jest tgtniace oddolna sita spoteczenstwo wolnych, $wiadomych
i bioracych odpowiedzialno$¢ za swoj los obywateli. Tylko takie spoteczenstwo jest w sta-
nie stawi¢ czola wyzwaniom pdznej nowoczesnosci.

CIVIL MOVEMENT IN POLAND — ORIGINS, PROBLEMS, STUDIES

In this paper we present the problem of increasing importance of the citizen and citi-
zen institutions in the modern developed societies and different operative areas of the non-
-governmental organisations. The paper also presents the main Polish centres involved in
the studies of the third sector. New issues such as: political-industrial changes
(globalisation, social security crisis and the state of prosperity), increase in the individuals’
consciousness of their role in the formation of social order and the crisis of legitimating of
democratic institutions led to a broader inclusion of the citizens in the decisive processes.
The supported ideas are: subsidising, new public governance and social economy, all of

% A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce. Tom II, Znak i Fund. im Batorego, Warszawa-Krakow 1996,
s. 116—120.
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which lead to the best use of the potential in the independent and cooperating subjects. In
this movement the new citizen organisations appear and actively participate in the political
areas previously led by governmental institutions (ecology, industry, social benefits). Via
their creativity, and the ability to mobilise the capital embedded in the local communities
they contribute to the increasing quality of life and strengthening of the social bonds.
However, a strong non-governmental sector does not necessarily mean a strong citizen so-
ciety, especially when it is governed by the superior regulations.



