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Podstawowym celem artykutu jest ukazanie roli powiatu w rozwoju cywilizacyjnym regionu. Chcemy pokazac,
jak wynikajace z ustawy zadania sa realizowane w codziennej praktyce i jaka jest rola powiatu w rozwoju
cywilizacyjnym rejonu w opinii: wiadz powiatowych, pracownikow kierujacych wydziatami rozwoju i promo-
cji, radnych i przedstawicieli najwigkszych NGOs-6w w regionie. Rozwoj cywilizacyjny zostat zdefiniowany
bardzo szeroko, jako ukierunkowany proces spoteczny, w wyniku ktorego nastgpuje ciagly wzrost pewnych
istotnych dla danego spoteczenstwa czy spotecznosci zmiennych. Interesowat nas wptyw, jaki w praktyce wy-
wiera powiat na rozwdj gospodarczy, rynek pracy, promocjg regionu, tworzenie infrastruktury zwigkszajacej
potencjat cywilizacyjny oraz wspotpracg ponadgminna.
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1. WSTEP

Podstawowym celem artykulu jest ukazanie roli powiatu w ksztaltowaniu rozwoju
cywilizacyjnego regionu. Rozwoj cywilizacyjny zostal zdefiniowany bardzo szeroko, jako
ukierunkowany proces spoteczny, w wyniku ktorego nastgpuje ciagly wzrost pewnych istot-
nych dla spoteczenstwa i spotecznosci zmiennych (Sztompka 2005: 23). Interesujacy z tej
perspektywy jest wptyw, jaki w praktyce ma powiat na rozwoj gospodarczy, rynek pracy,
promocj¢ regionu, tworzenie infrastruktury zwigkszajacej potencjal cywilizacyjny regio-
nu, wspotprac¢ ponadgminng oraz powstajace i istniejace zalezno$ci finansowe pomigdzy
réznymi podmiotami gospodarczymi i spotecznymi a powiatem. Rozwoj regionalny nie
odbywa si¢ samoistnie. Determinowany jest przez wiele czynnikow politycznych, prawnych,
gospodarczych, ekonomicznych, spotecznych i to one przesadzaja o tempie rozwoju regionu
(Gawlikowska-Hueckel 2002: 134; Cebulak 2012).

Powiat to jednostka samorzadu terytorialnego drugiego stopnia oraz jednostka podziatu
administracyjnego obejmujaca czg§¢ obszaru wojewodztwa. Funkcjonowanie powiatow
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reguluje Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r.
nr 91, poz. 578). Po reformie administracji z 1999 roku kompetencje starosty i zarzadu
powiatu obejmuja podejmowanie decyzji w zakresie edukacji publicznej (szkoty ponad-
gimnazjalne), ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu na terenie powiatu, opieki
nad publicznymi drogami powiatowymi, geodezji, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, przeciwdziatania bezrobo-
ciu, obronnosci i zwalczania klgsk zywiolowych oraz organizowania pomocy na szczeblu
powiatowym. Zadania te wynikaja z ustawy. W artykule chcemy pokazac, jak te dzialania sa
realizowane na co dzien i jaka jest rola powiatu w rozwoju cywilizacyjnym rejonu w opinii
wladz powiatowych, pracownikoéw kierujacych wydzialami rozwoju i promocji, radnych
oraz przedstawicieli najwigkszych organizacji pozarzadowych w regionie.

Taki dobér respondentéw miat pozwoli¢ na odtworzenie, jak w praktyce realizowana jest
idea partycypacji oraz przedstawienie dziatan podejmowanych na szczeblu powiatu przez
wiadzg lokalna dla powstania form trwatego partnerstwa spotecznego i budowania nowocze-
snej samorzadno$ci, opartej na partycypacji na réznych poziomach: od udziatu w wyborach
poprzez aktywne uczestnictwo w konsultacjach spotecznych przy tworzeniu strategii rozwoju
powiatu az po podejmowanie inicjatyw spotecznych. Taki model wtadzy uspotecznionej, re-
alizowanej na drodze stymulowania spotecznych partneréw w kierunku definiowania swych
problemow i projektowania sposobdw ich rozwiazywania, w §wietle praktyki unijnej wpisy-
watby si¢ w model nowoczesnego funkcjonowania samorzadu regionalnego (por. Malikow-
ski2011: 11; Goodwin i Painter 1996: 635—648). Pozwalalby bowiem na pogodzenie interesow
jednostkowych i lokalnych z regionalnymi. Konstytuujaca si¢ demokracja liberalna, wraz
z idea panstwa transparentnego i przyjaznego obywatelowi oraz z zachodzacymi procesami
decentralizacji wladzy, stwarza pole dla aktywnosci obywateli i podmiotéw spotecznych oraz
gospodarczych do wlaczania si¢ i udziatu w zmianach zachodzacych w regionie i ksztalto-
waniu go. Taki paradygmat wpisuje si¢ w cato$¢ myslenia o rozwoju samorzadnosci i wspot-
rzadzenia, nie pozostaje w sprzecznosci z alternatywnymi koncepcjami rozwoju: polegania
na wlasnych sitach (self-reliance), rozwoju lokalnego (community development) czy zréwno-
wazonego rozwoju (sustainable development) (Malikowski 2011: 8). Samorzad na szczeblu
tak gminnym, jak i powiatowym wymaga statego uczestnictwa wspolnot lokalnych i aktyw-
nosci podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz obywateli (Starosta 1995: 196—198;
Gaciarz 2004: 255-261).

Wspolczesne panstwo zaczyna nabiera¢ charakteru rynkowego, co powoduje coraz
czestsze zastgpowanie tradycyjnych wigzi o charakterze politycznym zalezno$ciami ekono-
micznymi. Powstajace panstwo rynkowe coraz czgsciej zaczyna siggaé¢ do technik rynko-
wych, uzupetniajac nimi istniejace regulacje prawne. Takie dziatania umozliwiaja cedowanie
funkcji na organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne i prywatne, co pozwala na dere-
gulacje prawa i gospodarki, a w konsekwencji przyspiesza decentralizacj¢ wladzy nie tylko
na szczeblu centralnym, ale réwniez regionalnym (Malikowski 2011: 6). Powiat mozemy
traktowac¢ jako instytucje publiczna w $wietle definicji Douglasa C. Northa, zgodnie z ktora
instytucje sa to trwate, prawne, organizacyjne i zwyczajowe uwarunkowania powtarzalnych
ludzkich zachowan i migdzyludzkich interakcji (North 1994: 360). Powiat opiera si¢ na
stworzonych przez ludzi ograniczeniach strukturalizujacych interakcje spoteczne oraz na
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ograniczeniach formalnych (reguly, prawa, statuty), nieformalnych (normy zachowania,
narzucane sobie kody postgpowania) i charakterystycznych sposobach ich zabezpieczenia
oraz realizacji. Powiat funkcjonuje dzigki wtadzom i organom samorzadowym, wybieranym
w powszechnym glosowaniu (por. Malikowski 2011: 7). Tak rozumiany samorzad na szczeblu
powiatowym pozwalatby na rozwijanie aktywnych postaw obywatelskich, motywowanych
dazeniem do zaspokojenia interesoOw i potrzeb regionalnych, oraz powstawanie wspélnoty
opartej na solidarnosci miedzyludzkiej, ktorej baza jest identyfikacja i przynaleznos¢ lokalna
(Piekara 1995: 20) i szerzej regionalna.

Analiza wptywu powiatu na rozwdj cywilizacyjny regionu oraz poziomu partycypacji
obywateli i funkcjonowania trwatych i statych form wspotpracy pomiedzy powiatem a pod-
miotami spotecznymi i gospodarczymi oraz oceny tego zjawiska przez osoby zarzadzajace
powiatem zostaly dokonane na podstawie wywiadoéw pogtebionych, ktore przeprowadzono
z trzynastoma osobami: z wladzami starostwa (pie¢ 0sob), z naczelnikami lub kierownikami
wydziatéw odpowiedzialnych za rozwoj, inwestycje oraz organizacj¢ i sprawy obywatelskie
(trzy osoby), w Powiatowym Centrum Kultury w Nowym Targu (jedna osoba), ktore jest
samorzadowa instytucja kultury, z radnymi (dwie osoby) oraz z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych (dwie osoby) w dwdch powiatach: tarnowskim i nowotarskim. Zajmuja one
pod wzgledem powierzchni drugie i czwarte miejsce w wojewddztwie matopolskim? i zostaty
one wybrane ze wzgledu na poziom rozwoju cywilizacyjnego w perspektywie gospodar-
czej — na podstawie analizy wskaznikow dotyczacych liczby podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnos$ci, wzrostu dochodow powiatu na jednego mieszkanca,
liczby obiektow turystycznego zakwaterowania zbiorowego oraz miejsc noclegowych w nich
oferowanych, a takze w perspektywie spotecznej — na podstawie analizy struktury wydatkow
powiatu oraz wzrostu wydatkéw na jednego mieszkanca w badanym okresie.

Powiat nowotarski stynie z waloréw turystycznych, jednak na podstawie danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego mozna zauwazy¢, ze dynamika jego rozwoju cywilizacyjnego
i gospodarczego jest w wielu wymiarach zdecydowanie mniejsza niz w powiecie tarnow-
skim, ktory znacznie szybciej rozwija si¢ gospodarczo i cywilizacyjnie. W 2010 roku zare-
jestrowano tam wigcej podmiotow gospodarczych i zaoferowano niemal cztery razy wigcej
miejsc noclegowych w obiektach zakwaterowania zbiorowego turystow. Samych takich
obiektow w powiecie tarnowskim funkcjonowato niemal cztery razy wigcej. W 2010 roku
powiat tarnowski przeznaczyl 1% wydatkow na rolnictwo i fowiectwo, natomiast powiat
nowotarski przekazal na ten cel tylko 0,1% wszystkich wydatkoéw. Nie ponidst natomiast
zadnych kosztéw zwiazanych z ochrong srodowiska i gospodarka komunalna, podczas gdy
starostwo tarnowskie wydato na to 0,2%. Powiaty niecaty 1% wydatkoéw przeznaczyty na
kulturg 1 ochrong dziedzictwa narodowego; na kulturg fizyczna i sport w nowotarskim sta-
rostwie wydano 0,7%, a w tarnowskim 0,5% wydatkow. W powiecie nowotarskim znacznie
wigcej niz w tarnowskim wydano na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
(odpowiednio 4,5% i 0,7%) oraz na gospodarke mieszkaniowa (odpowiednio 1,7% i 0,9%)°.

2 Por. http://www.stat.gov.pl/krak/69 1155 PLK _HTML.htm [5.06.2011].
¥ Tamze.
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W powiecie tarnowskim dochody za rok 2010 wzrosty na jednego mieszkanca o 27%,
a wydatki o 21% w stosunku do roku 2009. Tymczasem w powiecie nowotarskim na takim
samym poziomie wzrosly wydatki na jednego mieszkanca, natomiast dochody na jednego
mieszkanca, w poréwnaniu do roku poprzedniego (2009), wzrosty jedynie o 18%. Mozna
zauwazy¢, ze w powiecie nowotarskim nieco wyzszy byt poziom wykorzystania srodkoéw
unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jednak dochody wilasne powiatu byly
zdecydowanie mniejsze, podobnie jak wydatki budzetu powiatdw na jednego mieszkanca.
Najwigkszy udziat w wydatkach mialy transport i tacznos¢ (38%) oraz o$wiata i wychowa-
nie (27,8%), opicka spoteczna (7,1%) oraz edukacyjna opicka wychowawcza (5,7%) i ochrona
zdrowia (2,3%). W powiecie tarnowskim ochrona zdrowia stanowi zaledwie 0,8% wydatkow;
najwigcej wydatkow ponosi powiat na transport i tacznos$¢ (32,5%), oswiatg i wychowa-
nie (22,6%), pomoc spoteczna (20,2%) oraz edukacyjna opick¢ wychowawcza (5,0%). To
zrdznicowanie powiatow w rozwoju cywilizacyjnym i gospodarczym wynika tez z ich spe-
cyfiki i potozenia geograficznego. Powiat tarnowski, ze wzgledu na planowana autostrade A4
i powstajace wolne strefy ekonomiczne, jest atrakcyjniejszy dla inwestoréw. Rowniez ten
element brano pod uwagg przy doborze powiatow do badania, poniewaz pozwalat na ukazanie
istotnych réznic opartych nie tylko na zmiennych dotyczacych struktury wydatkéw oraz skali
zaktadania wlasnej dziatalnos$ci przez mieszkancow regionu, ale rowniez samego potozenia
regionu, ktore takze ma wpltyw na rozwoj regionu®,

Istotng ro6znica pomigdzy badanymi starostwami jest tez poziom wydatkéw na admini-
stracj¢ publiczna. Powiat tarnowski niemal dwa razy wigcej niz nowotarski wydaje na ten
cel, co wptywa na model zarzadzania powiatem®. Zwykle wieksze wydatki oznaczaja bardziej
rozbudowany aparat biurokratyczny i model zarzadzania gabinetowo-ekspercki, w niewielkim
stopniu oparty na idei partycypacji podmiotdw spotecznych i gospodarczych w zarzadzaniu.
Taki dobor powiatow do badania miat wskazac, ktéry model samorzadno$ci pozwala efektyw-
niej wptywac na rozw6j cywilizacyjny regionu i gdzie, w opinii respondentdw, usytuowane
sa bariery.

2. ROZWOJ GOSPODARCZY I CYWILIZACYJNY REJONU
W OPINII WEADZ I URZEDNIKOW POWIATU NOWOTARSKIEGO

Okreslajac rolg ekonomiczng powiatu oraz jego udzial w rozwoju regionu, respondenci
wskazywali glownie na wykonywanie zadan wlasnych i tych zleconych do realizacji. Oba
powiaty maja znikome dochody wlasne, zatem poza wykonywaniem zadan ustawowych
niewiele moga zrealizowaé. Sam powiat peini niebagatelna rolg jako pracodawca, zarowno
bezposrednio poprzez zatrudnianie w administracji, jak 1 posrednio, organizujac przetargi na
zlecenie wykonania konkretnych prac, co wedtug badanych sugeruje, iz ma on istotny wptyw
narynek pracy (wywiady 112). Ze wzgledu na sytuacj¢ w powiecie, w ktorym jedyna rozwi-
jajaca si¢ branza jest branza budowlana, zdecydowanie brakuje duzych zlecen pochodzacych

4 Por. http://www.stat.gov.pl/krak/69 1155 PLK _HTML.htm [5.06.2011].
> Tamze.
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z sektora prywatnego. W niematej mierze rozwoj gospodarczy powiatu uzalezniony jest od
srodkow unijnych, gdyz to wlasnie z nich finansowana jest wigkszos¢ zlecen, np. na budowe
drog, mostow czy na remonty. Badani podkreslali, iz powiat wykorzystuje w duzym stopniu
srodki unijne oraz $rodki z rezerw Ministerstwa Infrastruktury, inwestujac w poprawg infra-
struktury drogowej oraz remonty szkot, doméw pomocy spotecznej (DPS) (wywiady 11 4).
Jednak, jak zgodnie zaznaczaja, stymulacja rozwoju jest zadaniem gmin i wojewodztw, a nie
powiatow. Wszyscy badani wskazywali, iz dziatania powiatu s3 tu mniej widoczne, mimo iz
powiat wspoélpracuje z gminami w sprawie szkol, poprawy infrastruktury drogowe;j, to jed-
nak nie jest liderem ponadgminnym. Obecnie rola ekonomiczna powiatu w opinii badanych
ogranicza si¢ przede wszystkim do zlecania inwestycji drogowych finansowanych ze $rod-
kéw unijnych, wojewodzkich lub centralnych. Dzigki temu ,,na rynek rzucane sa pieniadze
i powstaja miejsca pracy” (wywiad 1). Zdaniem badanych nie sa to dziatania majace wptyw
rynek pracy, mimo iz sa dobre i potrzebne w okresie recesji, nie stanowia jednak podstawy
rozwigzania problemu i §wiadomego ksztattowania rynku pracy.

Okreslajac wplyw powiatu na rynek pracy, respondenci zgodnie przyznawali, iz jest on
niewielki, gtdéwnie koncentrujac si¢ na ograniczeniach ustawowych. Wszyscy przyznawali, iz
ustawodawca nie dat im takich prerogatyw, ktore znalazty si¢ w gminie oraz w wojewodztwie.
Wyraznie rysuje si¢ wsrod badanych brak mys$lenia systemowego, w ktérym zmiana w jednym
obszarze pociaga za soba zmiany w innych. Analizujac mozliwosci wptywu na rynek pracy,
rozméwcy koncentrowali si¢ gtdéwnie na dziataniach powiatowego urzedu pracy (PUP), kto-
rego funkcjonowanie sprowadza si¢ do realizacji programéw rzadowych. Powiatowi brakuje
pienigdzy na realizacj¢ wlasnych programéw w tym zakresie. Wedlug badanych za rynek pracy
odpowiada PUP, ktory jest jednostka samodzielnag w ramach samorzadu i wykonuje swoje
obowiazki dotyczace koordynacji stazy, szkolen, realizowanych w ramach finansowanego ze
srodkow unijnych programu ,,Kapitat ludzki”, oraz realizuje dziatania finansowane ze srodkow
wojewodzkich. Powiatowa rada zatrudnienia ma charakter wytacznie doradczy, wystuchuje
sprawozdan, opiniuje prowadzone przez PUP programy i ich realizacj¢ (wywiad 4).

PUP dysponuje duza pula srodkéw na aktywizacje bezrobotnych, w ich ramach organizo-
wane sa staze. Przez dlugi czas w starostwie realizowano znaczna czg$¢ stazy, co jest oceniane
jako blad, poniewaz odbywajacy staz nie mieli szans na pracg w administracji publicznej
1 inicjatywa ta okazala si¢ nieprzydatna. Wspodtpraca z przedsigbiorcami jest nadal za staba,
a taki stan rzeczy wedtug badanych dodatkowo poglgbia brak na terenie powiatu nowotarskie-
go silnych, duzych przedsigbiorstw. Natomiast funkcjonujace juz na rynku przedsigbiorstwa
w opinii badanych nie sg aktywnymi podmiotami w kreowaniu rynku pracy w powiecie. Ich
dziatania maja bardziej charakter przypadkowy, bierny: zaproszeni przez PUP przedstawiaja
ofertg na gietdzie pracy, poproszeni przez starostwo o przedstawienie zapotrzebowania na
miejsca pracy i pozadane zawody, okreslaja je. Jednak nie ma statych form wspotpracy w tym
zakresie. Tam, gdzie wystgpuja zwolnienia grupowe, PUP ograniczal si¢ do organizowania
gield i akcji aktywnego poszukiwania pracy. Byty to jednak dziatania nieefektywne.

Badani negatywnie oceniaja takze dziatanie PUP:

(...) w PUP pracuja ludzie od stu lat, a w kontaktach z przedsigbiorcami sprawdzi si¢ tylko ktos,

kto zna przedsigbiorcow, ma przeszto$¢ przedsigbiorcy 1 umie z nimi rozmawiaé. Wazny jest tez
sam kontakt z klientami, to nie sa wrogowie, a czgsto w PUP sg tak traktowani (wywiad 2).
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Waznym elementem w strukturze powiatu jest rOwniez Powiatowa Rada Zatrudnienia
w Nowym Targu, do ktorej zadan naleza: opiniowanie sposobu rozdziatu pieniedzy z Funduszu
Pracy, sktadanie wnioskoéw 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatce-
nia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie, ocena sprawozdan PUP oraz ocena
kryteriow przyznawania jednorazowych §rodkoéw na dziatalnos$¢ gospodarcza oraz refundacji
srodkow na stworzenie miejsca pracy dla 0sob bezrobotnych®. Jak podkreslaja badani, ma ona
charakter jedynie doradczy, opiniuje przedstawione projekty i akceptuje przedstawione przez
PUP sprawozdania. Respondenci wskazuja, ze w ramach przeciwdziatania strukturalnemu
bezrobociu starostwo wptyngto na zmiang ksztalcenia zawodowego ponadgimnazjalnego,
ktére konczy sig certyfikatem (wywiady 1-3). Zmiany te zostaly wymuszone przez rynek
i polegaly gtownie na tworzeniu nowych kierunkdw, a zamykaniu tych, ktére osiagnety poziom
przesycenia. To, ktore zawody w danym momencie sa najpotrzebniejsze na rynku pracy, jest
ustalane wspdlnie z organizacjami pracowniczymi. Szkoty ponadgimnazjalne podlegajace
powiatowi konsultuja si¢ z pracodawcami w sprawie praktyk. Jednak te dziatania nie sa
koordynowane przez powiat, maja charakter raczej jednostkowy i ich efekty zaleza w duzej
mierze od dyrektora szkoty i jego aktywnosci. Specyfika regionu wymusza tez tworzenie
specjalnosci i nauke praktyczna w zawodach, ktore rokuja pomyslnie o przysztych miejscach
pracy, np. hotelarstwo, gastronomia itp.

Badani pozytywnie oceniaja wspotprace wladz powiatu z przedsigbiorcami, wskazujac
migdzy innymi na dziatalno$¢ gietd dla pracodawcéw. Jednak, jak podkreslaja, dziatanie takie:

(...) nie ma duzego sensu, bo bezrobocie jest duze w powiecie i w zasadzie na kazde miejsce pracy
jest wielu chetnych, wigc pracodawcy nie musza zabiega¢ o pracownikow (wywiad 1).

Powiat prowadzi rowniez poradnictwo zawodowe, organizuje poprzez PUP staze, szko-
lenia finansowane ze $rodkéw unijnych lub pochodzace z programow realizowanych przez
rzad lub wojewddztwo. Sam nie dysponuje wlasnymi $srodkami dla tworzenia programéw
regionalnych.

W innych dziedzinach dziatalno$¢ powiatu w tym zakresie ogranicza si¢ do realizowania
programow wojewodzkich i panstwowych, a takze korzystania z programéw finansowanych
przez Unig Europejska. Zdaniem badanych znacznie efektywniejsze sa dotacje na rozpoczg-
cie dziatalnosci, stanowiace prawdziwa szansg dla bezrobotnych, jednak sa to tylko zadania,
a nie priorytety.

W opinii respondentdw rozwoj gospodarczy regionu jest widoczny w bardzo dynamicz-
nym wzroscie liczby matych przedsigbiorstw. Jednak na terenie powiatu realizowany jest
tylko jeden program, ktéry wspomaga powstawanie w miejsce rolnictwa nowych mikro-
przedsigbiorstw (wywiad 4). Program ten objat lata 2008—2010 i zostat realizowany przez
Fundacj¢ Rozwoju Regionu Rabka. Jego efekty sa juz widoczne, poniewaz liczba matych
firm w Rabce jest bardzo duza. Wspotpraca z przedsigbiorcami na terenie powiatu uktada
si¢ stabo, w zasadzie niemal jej nie ma. Ostatnie Polsko-Stowackie Forum Gospodarcze
odbyto si¢ w 2005 roku. Przedsigbiorcy na terenie powiatu nowotarskiego sa raczej stabymi

& Por. http://pup.walcz.ibip.pl/public/?id=102649 [5.06.2011].
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podmiotami w sensie instytucjonalnym, dominuja tu mikroprzedsigbiorstwa. Organizacje takie
jak Nowotarska Izba Gospodarcza, Kongregacja Kupiecka czy Cech Rzemiost Skorzanych,
aktywne w fazie tworzenia pierwszej strategii, nie pozostaja w kontakcie z wtadzami powiatu,
ale rowniez starostwo nie wychodzi z inicjatywami wspolpracy z PUP czy organizacjami
zrzeszajacymi pracodawcow, gdyz:

(...) nie moga im nic zaoferowaé. Duze przedsigbiorstwa usytuowane sa w samym miescie, to
Nowotarskie Zaktady Przemystu Skorzanego i Wojas produkujacy buty, w powiecie dominuja
mate firmy lub mikroprzedsigbiorstwa i rolnictwo (wywiad 4).

Za najwigksza slabos¢ powiatu badani uznajq to, ze powiat nowotarski w niewielkim
stopniu staral si¢ o udziat w programach pozwalajacych na rozwoj przedsigbiorczosci. Sasiedni
powiat nowosadecki objgty jest trzema takim projektami. Brakuje w powiecie organizacji,
ktéra pomogtaby przedsigbiorcom w staraniu si¢ o §rodki zewngtrzne. Taka role petni punkt
konsultacyjny, finansowany przez marszatka wojewodztwa matopolskiego. Pracuja w nim
dwie osoby, ktore udzielaja informacji o programach oraz pomagaja pisa¢ wnioski.

Zdaniem badanych powiat w tej dziedzinie dziata w takim zakresie, na jaki pozwalaja
mu $rodki. Najwigkszy wptyw polityki powiatu zwiazanej z rynkiem pracy widoczny jest,
w ich opinii, we wspieraniu matej i mikroprzedsigbiorczo$ci. Na terenie jednej gminy jest dzis
trzysta podmiotow gospodarczych, bardzo szybko rosnie liczba mikroprzedsigbiorstw w catym
powiecie. Rozwoj cywilizacyjny w ocenie badanych to przede wszystkim zmiany w szkotach
srednich i szkolnictwie zawodowym oraz w opiece spolecznej oraz stanie drog.

Badani podkreslaja, iz gospodarcza i kulturalna polityka powiatu oraz promocja sa dobre,
cho¢ czgsto zadania nie moga by¢ wykonane, bo brakuje na nie srodkow. Przyktadem moze
by¢ szpital, ktérego budowe dokonczono za pieniadze unijne, ale teraz nie ma pienigdzy na
jego utrzymanie, bo wynegocjowane kontrakty sa zbyt mate.

3. ROZWOJ GOSPODARCZY I CYWILIZACYJNY REJONU
W OPINII WEADZ I URZEDNIKOW POWIATU TARNOWSKIEGO

Jak zgodnie podkreslaja badani w powiecie tarnowskim, jego realny wptyw na ksztatto-
wanie rozwoju cywilizacyjnego regionu jest ograniczony, gdyz zaréwno $rodki finansowe,
jak i kompetencje, leza gtdwnie po stronie wojewddztw i gmin, np. wydawanie pozwolen
na dziatalno$¢ gospodarcza (wywiady 8—10). Jako jednostka samorzadowa powiat realizuje
glownie zadania zlecone, celowe, czyli delegowane ze szczebli centralnych, na ktore dostaje
srodki z ministerstwa. Zatem samodzielna dziatalno$¢ powiatu w tej dziedzinie jest praktycznie
niemozliwa, gdyz angazujac $rodki na ten cel, naruszona zostalaby dyscyplina budzetowa,
za co odpowiada, réwniez finansowo, starosta (wywiad 10). Zdaniem respondentow budzet,
jakim dysponuje powiat, jest niewielki — to okoto 15 mln zlotych, z czego wigkszo$¢ pochta-
niaja wydatki state, zlecone, np. szkolnictwo czy opieka spoteczna. Zostaje 1 mln ztotych na
zagospodarowanie przez powiat, co w zgodnej opinii badanych uznane jest za zbyt ograni-
czone $rodki, by w jakikolwiek sposob stymulowad rozwdj. Znaczaco pomagaja tu fundusze
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unijne. Maja one ogromne znaczenie, nalezy tylko obra¢ wlasciwy sposob ich wydatkowania.
Badani wskazuja, iz $rodki w programach operacyjnych na lata 2007—2013 zostaty Zle roz-
dzielone. Zbyt wiele z nich zostato przeznaczonych na program ,,Kapital Ludzki”, przez co
organizowanych jest zbyt wiele szkolen (np. darmowy kurs prawa jazdy), do tego stopnia,
iz nie wiadomo, jak powiaty powinny otrzymane fundusze pozytkowac¢, poniewaz brakuje
nowych beneficjentow. Zbyt mato pienigdzy przeznaczono na infrastrukturg¢ drogowa. Nalezy
jednak pamigtaé, iz sa to zalozenia odgérne i powiat nie ma na nie wptywu (wywiad 10).

Powiat nie ma rowniez kompetencji w zakresie projektow, ktore stuzytyby rozwojowi
cywilizacyjnemu rejonu, nie ma tez ustawowego obowiazku dzialania w tym kierunku.
Obowiazki powiatu obejmuja: utrzymanie administracji powiatu, zapewnienie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i opieki spotecznej oraz utrzymanie i budowg droég powiatowych. Na
to przeznaczane sg $rodki celowe (wywiad 10).

Badani podkreslali, iz mimo ograniczonych mozliwosci powiatu w kreowaniu rozwoju
cywilizacyjnego, szkolnictwo ponadgimnazjalne w powiecie tarnowskim ma bardzo dobra,
nowq infrastrukturg, a wszystkie domy pomocy spotecznej odpowiadaja dzi$ standardom
unijnym. Zwracano rowniez uwagg na sukces, jaki odniost proces prywatyzacji szpitala, ktory
zamieniony w spotke pracownicza dzi$ przynosi zyski zamiast generowac straty (wywiad 8).
Wszyscy badani zwracali uwage na drogi, ktore zostaty wybudowane lub wyremontowane,
okreslajac to przedsigwzigcie jako wielki sukces powiatu (wywiady 8—13).

Wymieniajac czynniki rozwoju, wszyscy badani za najwazniejszy uznali rozwoj infra-
struktury drogowej, z ktora wiazali wzrost inwestycji w rejonie (wywiady 8—12). Innym czyn-
nikiem stuzacym rozwojowi sa wedtug jednego z badanych kleski zywiotowe (wywiad 10).
Paradoksalnie pojawiajacy si¢ lokalnie kataklizm jest post factum traktowany jako element
shuzacy stymulacji rozwoju. Zazwyczaj dotyka konkretng gming, zatem uwaga skupia si¢ tylko
na niej, pociagajac za soba pomoc zaréwno instytucji panstwowych réznego szczebla, jak
i prywatnych oraz szerokie zainteresowanie mediow. Badani widza w tym czynnik napedza-
jacy rozwdj. Jako przyktad takiej sytuacji zostata podana powddz oraz BSE (wywiad 10). Za
kazdym z omawianych kataklizmoéw szta konkretna pomoc, zwlaszcza finansowa. Urzednicy
i sekretarz zgodnie podkreslali, iz nie udatoby si¢ dokonac¢ tylu remontéw, gdyby nie katakli-
zmy naturalne, zwlaszcza powddz w 2010 roku. W powiecie panuje powszechne przekonanie
o zbawiennej naturze kataklizméw. Podczas wywiadow padato kilkakrotnie zdanie: ,,wszyscy
modla si¢ o powodz”. Jest to wydarzenie lokalne, panstwo sta¢ na wsparcie finansowe dla
spotecznosci lokalnej dotknigtej katastrofa, natomiast nie sta¢ je na normalne, regularne
wydatki (wywiady 10—12).

Wspotprace z przedsigbiorcami badani oceniali jako stosunkowo dobra, cho¢ okazjonalna.
Inicjatywa rozméw albo organizacji targéw pracy zawsze wychodzi od powiatu (wywia-
dy 8-9). Badani zwracali uwagg na brak wspdlnych inicjatyw z innymi organizacjami w celu
ksztattowania rynku pracy. Organizowane sg sporadycznie spotkania, ale jedynie wtedy, gdy
w opinii ktorej§ ze stron zachodzi taka konieczno$¢ (wywiady 8—10). Ze strony powiatu
elementem wsparcia rozwoju i przedsigbiorczosci jest doradztwo, z ktdrego najczesciej ko-
rzystaja Lokalne Grupy Dziatania (LGD), drobni przedsigbiorcy, przedstawiciele wolnych
zawodow oraz rolnicy. Podstawowym celem jest tworzenie wspoélnych grup wytwarzania,
przedsigbiorcow czy rolnikéw, ktore sa wspierane z funduszy europejskich, np. w ramach
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programu LEADER wspierajacego dziatalno$¢ na obszarach wiejskich, promocjg produktow
i inicjatyw lokalnych. Z tego wzgledu niezwykle istotne jest tworzenie LGD, jako Ze sa one
inicjatywa oddolng, wzmocnionag jedynie impulsem z Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego, ktory oferuje wsparcie finansowe oraz szkolenia (wywiad 13). LGD dziataja
na takich samych zasadach jak organizacje pozarzadowe, moga jednak prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie, w ktérym nie korzystaja z funduszy. W opinii respondentéw maja
one w przysztosci petni¢ rolg liderow rozwoju gospodarczego. LGD sa aktywne w wielu
dziedzinach. Ich dziatania sa samobilansujace, uczestnicza w podziale grantow z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Powiat stara si¢ z nimi $ci$le wspolpracowaé, widzac w tym
najwigkszy potencjat rozwoju (wywiady 11 i 12). Udzial w LGD jest dobrowolny, gminy
same organizowaly si¢ w konkretne uktady. Powiat jest jedynie cztonkiem wspierajacym. Nie
wystepuje tu bezposrednie wsparcie finansowe, jedynie poprzez finansowanie uczestnictwa
w rdznego rodzaju targach, organizowanie imprez promocyjnych itp. Badani narzekali na brak
wspierania przedsigbiorczosci, np. poprzez zachgcanie inwestordw przez powiat, zwolnien
podatkowych czy mozliwo$ci bezkosztowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
dwa lata (wywiady 8 i 9). W duzej mierze rozwdj uzalezniony jest od srodkéw unijnych,
gdyz to wlasnie z nich finansowana jest wigkszos$¢ zlecen, np. na budowe drog, mostow,
remonty (wywiady 8—11).

W opinii badanych brakuje kontaktow z gminami wchodzacymi w sktad innych powiatow,
mimo pozornego sasiedztwa. Jako przyktad czgsto byta podawana Dgbica, z ktora powiat
tarnowski wspolpracowal na wielu plaszczyznach, teraz jednak, gdy weszta w sktad innego wo-
jewodztwa, kontakty te zostaty calkowicie zerwane. Jeden z badanych ujat to stowami: ,,Poza
powiatem to juz inny $wiat” (wywiad 10). Brak zwiazkéw administracyjnych uniemozliwia
jakakolwiek forme kontaktow. Pojawiaty si¢ sformutowania: ,,jadg¢ tam, z kogo mam co doi¢”
(wywiad 10). Wspotpraca gmin z powiatem réwniez podlega tej zasadzie. Gminy wystepuja
o remonty drog powiatowych na swoim terenie lub dofinansowanie zakupu radiowozu do po-
wiatu, w innych kwestiach nie ma wspdlnej polityki gmin z powiatem w dziedzinie zatrudnienia,
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego czy rozwoju ekonomicznego (wywiady 101 11).

Rola ekonomiczna powiatu jest charakteryzowana przez wszystkich respondentéw glow-
nie przez zarzadzanie drogami, ktére licza okoto 600 km. Wyrazaja oni zal, iz powiat nie
stanowi jednostki koordynujacej dziatanie gmin (wywiady 8—10). Z opinii badanych mozna
wnioskowac, iz zwiazki migdzy gming, powiatem i wojewodztwem sa stabe, natomiast
wyraznie zaznacza si¢ konflikt, zwtaszcza gdy w gre wehodzi podziat srodkéw finansowych
(wywiad 10). Tymczasem, jak zgodnie podkreslali badani, niezwykle istotna z uwagi na
korzystanie ze $§rodkdéw unijnych jest wspolpraca powiatu z gminami, gdy oba podmioty
wspolnie staraja si¢ pozyskac srodki unijne. W sytuacjach, kiedy wymaga tego interes gminy,
wspolpraca ta jest efektywna (wywiady 91 11).

W zgodnej opinii respondentow struktura zatrudnienia jest niekorzystna ze wzgledu na
niedorozwoj sektora ustug rynkowych. Jak zgodnie podkreslaja, powiat ma mate mozliwo-
Sci wptywu na rynek pracy — nie ksztalttuje strategii, brakuje rowniez badan wskazujacych
zapotrzebowanie rynku na konkretne zawody, podobnie jak rzeczywistej wspotpracy w tej
kwestii z pracodawcami. Jak podkreslaja badani, charakterystyczny jest brak powiazania
systemu edukacji z rynkiem pracy, przez co wiele oso6b z umiejgtnosciami i kompetencjami
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niedopasowanymi do zapotrzebowania w regionie pozostaje bez pracy (wywiady 8—11). Po-
wiatowy Urzad Pracy w Tarnowie jest prowadzony wspolnie z Urzedem Pracy Miasta Tarnow,
a bezposredni nadzoér nad nim ma starosta tarnowski i1 prezydent Tarnowa. Powiat korzysta
z 1r6znego rodzaju programéw rzadowych lub wojewodzkich, natomiast sam zasadniczo
nie ksztattuje wlasnej polityki; zdaniem starosty i etatowego cztonka zarzadu brakuje na to
srodkow (wywiady 8 i 9). Za posrednictwem PUP organizowane sa praktyki organizacyjne
czy staze, ktore jednak nie skutkuja zatrudnieniem oséb je odbywajacych. Badani zwracali
uwagg, ze staze sa przygotowywane raczej na podstawie oceny urzgdnikow, zamiast by¢
odpowiedzia na konkretne zapotrzebowanie rynku. Sama istotno$¢ stazy respondenci oce-
niaja jednak bardzo wysoko, dzigki czemu naktady finansowe na nie przeznaczane znaczaco
wzrosly, szacowano, iz o okoto potowe (wywiady 8—10). W powiecie funkcjonuje rowniez
powiatowa rada zatrudnienia, ktora petni funkcje wytacznie opiniujaca dziatania PUP. Scisle
z nim wspolpracuje, jednak ze wzgledu na fakt, ze powiat nie ma realnego wptywu na
polityke zatrudnienia w rejonie, cztlonkowie powiatowej rady zatrudnienia jedynie zostaja
poinformowani o realizowanych programach krajowych lub wojewo6dzkich (wywiady 8§—10).
Badani podaja, ze przy planowaniu realizacji programoéw zleconych PUP powiat zaprasza do
wspotpracy réznego rodzaju organizacje, zwiazki, np. izbg rolnicza, izbg rzemieslnicza, zwiazki
zawodowe. Mobilizuje je, aby wilaczyty si¢ do ksztaltowania polityki zatrudnienia w rejonie,
np. poprzez koordynacjg stazy, a przede wszystkim poprzez analizg, czy staze wptywaja na
zatrudnienie i ewentualne dostosowanie finansowania do efektow (wywiady 8 i 9). Jednak
w zgodnej opinii wigkszo$ci respondentéw owo dziatanie strategiczne jest stabo rozwinigte
(wywiady 8—10). Scista wspolpraca wystepuje z izba rzemieslnicza, z ktora konsultowane
jest tworzenie i dziatanie szkoty zawodowej, czyli potaczenie nauki zawodu i nauki szkolne;j.
Sa to szkoty przyzaktadowe, w ktorych dwa dni w tygodniu uczniowie pracuja. Spotkania
przedstawicieli powiatu z przedstawicielami izby rzemieslniczej sa organizowane raz na
kwartat. Inna forma wspdtpracy powiatu z organizacjami polega na spotkaniach np. zarzadu
powiatu i starostwa oraz przedsigbiorcow i przedstawicieli PFRON-u w zwiazku z zatrud-
nieniem oso6b niepelnosprawnych (wywiady 8, 91 11).

Na stan zatrudnienia w powiecie pozytywnie wptywa rowniez organizacja prac interwen-
cyjnych. W opinii wtadz powiat jest pracodawca i tylko w tym wzgledzie w sposob praktyczny
wplywa na rynek pracy (wywiady 8—10). Obecnie rola ekonomiczna powiatu w znacznym
stopniu ogranicza si¢ do inwestycji drogowych finansowanych ze $rodkéw unijnych, woje-
wodzkich lub centralnych. Dzigki temu na rynek ,,rzucane sa” pieniadze, w $lad za ktorymi
powstaja nowe miejsca pracy. Jednak nie wptywa to na rynek pracy, tylko stanowi jedynie
dziatania zaradcze, a nie strategiczne (wywiady 8—11).

Pojawiajace si¢ w powiecie inwestycje dotycza zazwyczaj tylko elementéw niezbgdnych,
ale jednoczes$nie wymagajacych statego finansowania. Odnosi si¢ to rowniez do $rodkow
unijnych. Okoto 60% wydatkowanych w powiecie funduszy pochodzi z Unii Europejskie;j.
Badani zauwazaja nadchodzacy problem zwiazany z zanikiem doplywu §rodkéw unijnych,
gdyz przedsigwzigcia do tej pory dotowane, bez doptywu zewngtrznych srodkow finansowych,
nie beda funkcjonowac. Fundusze nie zostaly przeznaczone na inwestycje, ktore w przysztosci
bylyby samowystarczalne i dochodowe. Sytuacja gospodarcza regionu uwarunkowana jest
srodkami unijnymi, poniewaz to dzigki nim nastgpuje sfinansowanie wigkszos$ci inwestycji,
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glownie infrastruktury. Znaczne sumy zostaty rowniez przeznaczone na stworzenie kanalizacji
i scalanie gruntow (wywiady 9 i 11). Sa to dziatania, ktdre znaczaco wptywaja na rozwoj
cywilizacyjny rejonu i sa prowadzone wspélnie z gminami, jednak wylacznie w zakresie
pozyskiwania $rodkow unijnych (wywiad 11).

4. PODSUMOWANIE

W opinii wladz powiatu ma on niewielki wplyw na ksztatltowanie rozwoju regionu, gdyz
zgodnie z ustawa powiat nie posiada takich kompetencji. Jest to zagadnienie istotne, mimo iz
nie wynika wprost z ustawy, zatem w dokumentach, np. w statucie i w strategii, znajduja si¢
pewne zapisy upowazniajace organy powiatowe do podejmowania szerszych dziatan. Realny
wplyw na ksztattowanie rozwoju jest jednak ograniczony, gdyz zar6wno s$rodki finansowe,
jak 1 kompetencje, sa gldwnie po stronie wojewodztw i gmin, np. wydawanie pozwolen na
dziatalno$¢ gospodarcza. Badani wskazywali na brak kompetencji powiatu w kreowaniu poli-
tyki regionu — to panstwo ma instrumenty, poprzez ktére mogtoby wspieraé przedsigbiorstwo,
natomiast powiat ma zbyt ograniczone mozliwosci i zbyt maty budzet.

Mimo to reforma samorzadowa i przeprowadzona w jej ramach decentralizacja sa oceniane
pozytywnie, cho¢ respondenci wskazywali wiele ograniczen. Obydwaj badani starostowie
i sekretarze mowili, ze dzigki decentralizacji jest si¢ blizej problemdéw zwyklego cztowieka.
Pojawialy sig¢ opinie, iz duza cze$¢ probleméw wynika ze sztucznego podziatu, nie tylko
na linii wojewddztwo — powiat — gmina, ale rowniez ze wzgledu na podziat na dwa typy
powiatow. Podobnie ocenione zostaly powiaty przez badanych radnych i przedstawicieli
NGOs-6w. W ich opinii decentralizacja panstwa zbliza wiadzg do obywatela, co jest oceniane
pozytywnie, poniewaz latwiej wtedy kontrolowaé decyzje wladz.

Z przeprowadzonych wywiadow wynika jednak, ze obecne wladze powiatu czuja si¢ na
swoich stanowiskach jedynie jak ,,urzgdnicy administracji publicznej”, ktorzy musza wykony-
wac i rozlicza¢ sig¢ z zadan wlasnych i zleconych powiatu, stad brakuje miejsca na realizacjg
idei rozwoju powiatu czy regionu. Zdaniem starosty i sekretarza powiatu nowotarskiego
reforma powinna dalej i$¢ w kierunku wzmocnienia powiatoéw, przekazujac im kompetencje,
ale nie zostawiajac bez $§rodkow (jako przyktad podano fakt przekazania powiatom nadzoru
nad lasami prywatnymi, nie dajac im $rodkéw na to zadanie). Obarczanie zadaniami, bez
przeznaczenia srodkéw na ich realizacje, pokazuje stabo$¢ panstwa i powiatu. To wlasnie na
niedofinansowanie jako najwigksza stabo$¢ powiatu wskazywali wszyscy badani, gdyz ogra-
nicza ono ekonomiczna rolg powiatu w regionie. W zgodnej opinii badanych wtadz powiatéw
rozwoj cywilizacyjny to raczej rola gmin; powiat wspotpracuje z gminami w sprawie szkot,
poprawy infrastruktury drogowej, jednak nie jest liderem ponadgminnym. Najwigkszym prob-
lemem powiatu nowotarskiego jest dodatkowo brak spéjnej promocji powiatu. Podobnie jest
w powiecie tarnowskim, cho¢ tu dzigki bardzo dynamicznemu wydziatowi promocji i kultury
udaje si¢ wypracowaé ponadgminng promocjg regionu dzigki wspotpracy z LGD. Zdaniem
badanych wtadze gmin stoja na stanowisku, ze powiat nie jest potrzebny w promocji, w za-
sadzie chca one wspotpracowac tylko przy realizacji inwestycji drogowych i wzmocnieniu
bezpieczenstwa obywateli (np. zakup radiowozow). Tak wigc w opinii respondentdw powiat
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nie jest liderem ponadgminnym, w zasadzie jest tylko posrednim szczeblem w administracji
pomiegdzy gming a wojewodztwem — wojtowie zamiast do Krakowa jada teraz do powiatu,
by uzyska¢ dodatkowe $rodki lub wsparcie. Ma to charakter dorazny i stuzy jedynie realizacji
interesoOw gmin. Brakuje statych form wspotpracy i forow dla wymiany pogladow.

Analiza wypowiedzi respondentéw pozwala na stwierdzenie, ze na szczeblu badanych
powiatow formy demokracji lokalnej maja charakter raczej okazjonalny, partycypacja w za-
sadzie polega na udziale w wyborach i uczestnictwie w konsultacjach spotecznych wokot
strategii rozwoju powiatu, ale nie przybiera formy debaty publicznej i angazuje niewielka
liczbe podmiotdéw spolecznych i gospodarczych. Tak wigc, pomimo ze w obu analizowanych
starostwach funkcjonuja procedury i zasady wspotpracy z podmiotami spotecznymi i gospo-
darczymi oraz istnieje przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej, to nadal jeszcze w niewielkim
stopniu polegaja one na szerokiej partycypacji spotecznej. Tymczasem poczucie mozliwosci
realnego wptywu na decyzje stanowi czgsto decydujacy czynnik rozwoju lokalnego. Sam udziat
w wyborach samorzadowych nie wystarczy, konieczne jest poczucie ,,sprawstwa’ spotecznego
i faktycznego doswiadczenia, ze obywatele maja wplyw na zachodzace zmiany i kierunki
rozwoju (Malikowski 2011: 23). Niestety stanowi to problem nie tylko w analizowanych
powiatach. Jak pokazuja analizy instytucjonalnego fadu gmin, problem ten daje si¢ zauwazy¢
réwniez na poziomie gminnym, mimo ze jest on najblizszy mieszkancom (tamze). Tak wigc
dopoki na tym szczeblu nie wyksztalca sig takie formy aktywnosci, trudno oczekiwac sukcesow
na szczeblu powiatu, ktory w hierarchii wtadzy znajduje si¢ pomigdzy panstwem a gmina.
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THE ROLE OF THE DISTRICT IN THE DEVELOPMENT OF CIVILIZATION. THE CASE OF MALOPOLSKA

The main aim of this article is demonstrating the role of the powiat in the civilisation process of the region.
We want to show how the tasks which are the result of the act of law are realized in practice, and what the
role of the powiat in the civilization process is, according to the powiat authorities, the employees managing
the Departments of Development and Promotion, the local councilors and the representatives of the biggest
non-governmental organisations in the region. The civilization development has been defined very widely here,
as directed social process in result of which a constant increase of some socially essential variables takes place.
We have been interested in the influence that powiat has on the economic development, the labour market,
the promotion of the region, creating infrastructure for the growth of the civilization potential, and the trans
communal cooperation.

Key words: region, district, human development, regional policy, the authority of local government



