STUDIA HUMANISTYCZNE Tom 3 « 2005

Regina Artymiak*

PANSTWO NARODOWE W KONTEKSCIE PROCESOW
GLOBALIZACYJNYCH — DYLEMAT ZMIANY.
PROBA REFLEKSJI

Historia notuje rzadkie fakty istnienia panstw bez terytorium,
nie notuje istnienia panstwa bez rzqdu.

Olgierd Terlecki

Badacze stosunkéw migdzynarodowych wskazuja, ze procesy globalizacji i integracji wy-
wotujg zmiany w funkcjonowaniu panstw narodowych. Zgodnie stwierdzaja, ze o ile na
poczatku XX wieku istnialy silne panstwa narodowe, to poczatek XXI wieku cechuje
ostabienie roli i rozproszenie wtadzy panstwa narodowego w nastepstwie rozwoju poza-
panstwowych (niepanstwowych) i pozarzadowych form — cywilnych i religijnych.

Panstwo narodowe w $wiecie migdzynarodowych korporacji, w ktérych nie istnieja
zadne bariery dla przeptywu kapitatu i niemal zadne ograniczenia wolnej konkurencji, nie
jest jedynym podmiotem dziatan politycznych i wystarczajacym instrumentem rozwiazy-
wania problemow globalnych. Pojawia si¢ wiele instytucji 1 organizacji, w porozumieniu
z ktérymi panstwa podejmuja czy wrgcz negocjuja decyzje. Pojawia si¢ wobec tego termin
»globalizacja pafistwa”. Polityka panstw jako sfera dziatania i opisywania zjawisk juz nie
wystarcza, by zmieniaé¢ $wiat. Podstawowe, acz nie jedyne, czynniki zmian badacze upa-
truja w sferze technologicznej, ekonomicznej i w sferze §wiadomosci'.

Pierwsza sfera to rewolucja technologiczna, nieustajacy rozwoj nauki i techniki, czyn-
nik postgpu spotecznego, ktoéry niesie nowy sposob wytwarzania i dystrybucji dobr we
wszystkich dziedzinach zycia. W konsekwencji tworzy si¢ nowa jako$¢ migdzynarodowe-
go tadu ekonomicznego, a spoteczno$¢ migdzynarodowa wykazuje duze sktonnosci do
tworzenia nowych struktur.

* Adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych Stosowanych Akademii Gérniczo-Hutniczej

! 7. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika. Warszawa 2002; M. Pietra$ (red.), Oblicza proceséw
globalizacji, Lublin 2002; T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001;
B. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 1997; S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt
tadu swiatowego, Warszawa 1997; T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy,
Wroctaw 2000; J. Staniszkis, Wtladza globalizacji, Warszawa 2003; K. Gilarek, Parstwo narodowe a globa-
lizacja. Dynamika nowego tadu, Torun 2003; Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i swiecie 1988-2005, War-
szawa 2005; M. Marczewska-Rytko, Procesy globalizacji jako wyzwanie dla kultury i panstwa narodowego,
[w:] J. Rokicki, M. Bana$ (red.), Nardd, kultura, panstwo, Krakow 2004, s. 23-39.
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Druga sfera to wysoki poziom wspotpracy i wspoéizaleznos$ci ekonomicznej panstw.
Rozwdj $rodkdéw tacznosci, wzmozony przeptyw ludzi i idei sprawia, Zze panstwa coraz
bardziej wspotdziataja niemal we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci. Wspdtdziata-
nie to czgsto przybiera trwate formy organizacyjne. By skutecznie reprezentowac interes
panstwa, trzeba w poszczegdlnych decyzjach zaprezentowac korzystne rozwigzania dla
calej okreslonej wspdlnoty i tworzy¢ procedury codziennych negocjacji.

Czynniki zmian w trzeciej sferze wyrazaja si¢ w idei spotecznosci migdzynarodowe;j, be-
dacej konsekwencja §wiadomego diagnozowania problemoéow jako mozliwych do rozwiazania
tylko dzigki zbiorowemu wysitkowi wszystkich podmiotow stosunkdéw migdzynarodowych.

Zmagania z wieloma problemami i zagrozeniami, ktére osiagnely mig¢dzynarodowa
skale, jak np. niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ broni masowej zagtady i handel ma-
teriatami rozszczepialnymi, zatamanie si¢ rownowagi ekologicznej, niebezpieczenstwo
zmian klimatycznych, klgska gtodu, sprawy zwiazane z nierbwnomiernym w skali globu
przyrostem naturalnym, trudna sytuacja gospodarcza i spoteczna ubogich regionow $wiata,
trwaty deficyt niektorych podstawowych surowcow?, terroryzm wewnetrzny i miedzynaro-
dowy’ — to wyznanie, ktéremu nie moze sprosta¢ jedno panstwo. Konieczna jest wspélna
reakcja i stata gotowos$¢ do wspolpracy na roznych szczeblach funkcjonowania. Coraz po-
wszechniejszy staje si¢ poglad, ze globalizacja ,stawia nas wobec nowego obowigzku
nadawania nowej formy staremu pojeciu braterstwa w $wiecie [...] kiedy nie mozemy si¢
juz wzajemnie nie dostrzegac [...] nicodwracalnie sgsiadujemy ze soba i powodzenie jed-
nych z nas jest warunkiem powodzenia innych”. W konsekwencji tych zmian wzrasta bar-
dziej niz kiedykolwiek rola spotecznosci migdzynarodowej w zbiorowym budowaniu pro-
jektow i nabywaniu umiejetnosci tworzenia nowego porzadku®.

W wielowatkowych dyskusjach nad pozycja panstwa narodowego’, obok refleksji
o0 ograniczonej mozliwosci sprostania wyzwaniom wspotczesnego $wiata, dostrzega si¢ tak-
ze zmiany mechanizméw demokracji, ktore przestaja by¢é zwigzane gldéwnie z panstwem.
Coraz czgsciej styszymy takze gtosy kwestionujace centralng rol¢ panstwa narodowego ja-
ko gwaranta praw i wolnosci obywatelskich. Bowiem panstwo jako system wystgpujacy
w interesie obywateli traci znaczenie. Zdaniem J. Staniszkis®, panstwo powinno dba¢ o do-
bre instytucje, dobre prawo i dobre przepisy. Unika¢ nalezy natomiast strukturalnej
przemocy czyli,wtozenia do gospodarki na niskim poziomie rozwoju instytucji z wyz-
szej fazy rozwoju gospodarczego” i stosowanie regut charakterystycznych dla okrzeptego
i dojrzalego kapitalizmu. Jako przyktad Staniszkis podaje przeprowadzanie reform emery-
talnych w Polsce. Na jako$¢ rzadzenia zwraca takze uwage Francis Fukuyama’. Za gtowny
problem wspotczesnego $wiata uwaza — jak to okresla — chore panstwo, zle rzadzone, po-

% Szerzej: Cz. Mojsiewicz, Problemy globalne ludzkosci, [w:] W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Sto-
sunki migdzynarodowe, Wroctaw 1998.

* Szerzej: E. Stadtmiiller, Moc, niemoc i przemoc, Warszawa—Bydgoszcz 2005.

* P. Thibaud, Utopia socjologa, ,,Gazeta Wyborcza™ 17-18 maja 2003.

* R. Kuzniar, Z. Lachowska, Bezpieczerstwo miedzynarodowe czasu przemian, Warszawa 2003.

6 Szerzej: eadem, Wiadza..., s. 7 i n.

" F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005.
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grazone w letargu ekonomicznym, cierpigce na niedostatek demokracji i niszczone przez
korupcj¢. Problem w tym, Ze sprawujacy wtadze w wielu panstwach niewlasciwie pojmuja
jego rolg i rozbudowujg instytucje kontroli nad catymi dziedzinami gospodarki. Hasto libe-
ralizacji odczytywane jest niejednokrotnie jako ograniczanie wszelkich dziatan panstwa.
Panstw takich jest wiele pod kazda szerokoscig geograficzna, nie tylko w obszarze tzw. no-
wych demokracji. Panstwa rozwinigte, zyjace w warunkach ustabilizowanej demokracji nie
powinny swoich dziatan ogranicza¢ do budowania 1 udoskonalania wiasnych instytucji
zdolnych do czuwania nad wewngtrznymi mechanizmami rozwoju w warunkach globaliza-
cji, ale takze podja¢ si¢ zadania eksportu stabilno$ci, by pomdc innym panstwom
w zbudowaniu instytucji zapewniajacych sprawne funkcjonowanie.

W dyskusjach nad funkcjonowaniem i ksztaltem terytorialnym panstwa niezmiennie
pojawia si¢ rowniez kwestia regionalna, rozumiana jako upolitycznienie regionalizmu,
a wiec ruchu spotecznego wystgpujacego przeciw kulturalnym, politycznym i ekonomicz-
nym procesom centralizacji®. Najbardziej wymowna metafora T.L. Friedmana’ o naszej
przynalezno$ci do korzeni gaju oliwnego jako istoty i pelni czlowieczenstwa, tzn. do kul-
tury miejsca urodzenia, przemawia do zwolennikow pogladu, ze panstwo nie zatraci cech
podstawowej organizacji politycznej spoteczenstwa.

Poza zakres niniejszego artykutu wychodzi prognozowanie przysztosci panstwa naro-
dowego. Blizsza autorce jest proba oceny aktualnej sytuacji w warunkach proceséw glo-
balizacji, kiedy zaczyna przewazaé opinia, ze panstwo narodowe przestaje jednak by¢
podstawowa forma organizacji politycznej spoteczenstwa. Warto zwréci¢ uwage na pod-
stawowe pytania formutowane przez politykéw i przez badaczy problemu, katalogowane
takze w literaturze przedmiotu, a mianowicie: czy postgpujace procesy globalizacji i inte-
gracji, stale rosngca rola ponadnarodowych korporacji w wytwarzaniu i dystrybucji dobr
materialnych oraz rzadowych i pozarzadowych organizacji nie unicestwia, a w najlepszym
wypadku nie zmarginalizuja pozycji panstwa narodowego? Jakie perspektywy w warun-
kach globalnej gospodarki, finanséw i przebiegu informacji ma wtadza polityczna w za-
kresie stanowienia i autonomii rzadéw oraz wypetniania spotecznych funkcji? Czy utraci
klasyczne atrybuty suwerennosci w $wiecie globalnych wspodtzaleznosci i transgranicznych
oddziatywan? Czy tradycyjne, historycznie uksztattowane kryteria zachowaja swoje zna-
czenie? Kto i kiedy moze naruszy¢ suwerennos¢ panstwa? Co z bezpieczenstwem migdzy-
narodowym'’? Zagrozenie dla migdzynarodowego bezpieczenstwa tradycyjnie definiowa-
no przeciez w kategoriach stosunkow migdzy panstwami. Wielu badaczy ewolucji roli
panstwa w ksztattowaniu stosunkow migdzynarodowych zapowiada, ze w niedalekiej

8 Zob. I. Rokicki, M. Banas (red.), Nardd, kultura, paristwo, cz. Il Regionalne oblicza globalizacji, s. 79-153;
G. Rdzanek, E. Stadmiiller (red.), Cztowiek, region, panstwo w procesach globalizacyji, regionalizacji i inte-
gracji, Wroctaw 2000; A. Goralski (red.), Rozwdj i zastosowanie uniwersalizmu w Europie Srodkowej
i Wschodniej — wspdlnotowosé, regionalizm, globalizm, Warszawa 1998; J. Staniszkis, Wladza...

’TL. Friedman, Lexus...

12 Zob. S. Debski, B. Gérka-Winter (red.), Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa. Raporty,
Warszawa 2003.
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przysztos$ci podmiotowos¢ w tym zakresie zyskaja inne, pozapanstwowe struktury. Wska-
zuja wrecz na transnarodows wizje wspolczesnej rzeczywistosci globalnej polityki''.
W Europie, skad wywodzi si¢ idea panstwa narodowego'?, kwestia ta nabrata szczegolnej
aktualnosci w zwiazku z dokonujaca si¢ obok integracji ekonomicznej (cho¢ ostatnio
z niemalymi oporami) — integracja polityczna.

Od zarania idei integracji europejskiej w sprawie tworzenia unii politycznej $cieraly si¢
dwa poglady na temat przysztych loséw panstwa narodowego'>. Wedlug pierwszego, unia
polityczna powinna mie¢ charakter ponadnarodowy, taczy¢ panstwa na zasadach federacji.
Panstwa cztonkowskie przekazatyby czgs¢ swoich uprawnien suwerennych na rzecz two-
rzonych przez siebie wspdlnych organow. Drugi poglad byt zwigzany z przewidywaniem,
ze panstwa cztonkowskie przysztej unii moga by¢ tylko powigzane stosunkowo luznymi
formami wspdtpracy o charakterze konfederacji, tworzac ,,Europe panistw” albo ,,Europe oj-
czyzn”. Zwolennikami pierwszej koncepcji byty Niemcy, Wtochy i kraje Beneluksu. Za
druga opowiadali si¢ politycy brytyjscy i francuscy. Zwlaszcza stanowisko prezydenta de
Gaulle’a i pozniejszych zwolennikéw jego koncepcji powodowalo, ze przez wiele lat
wspotpraca ekonomiczna dominowata nad wspotpraca polityczng. Koncepcja integrujacej
si¢ Europy jako federacji pojawita si¢ z nowa sita w zwiazku z traktatem z Maastricht i zy-
skuje zwolennikow, ktorzy twierdza nawet, ze ,.tylko stajac si¢ nig UE moze przetrwac i za-
pewni¢ Europie dobrobyt i wysoka pozycje w §wiecie, zapobiec jej degradacji™*.

* % %

W ostatniej dekadzie XX wieku za sprawg konwergencji rewolucji technologiczne;j
i wolnego rynku na mi¢edzynarodowej scenie pojawiaja si¢ — na niespotykang dotad skale —
nowi uczestnicy, a zwlaszcza rzadowe i1 pozarzadowe organizacje, korporacje ponadnaro-
dowe, a takze zorganizowane ruchy spoteczne. Daza do zapewnienia sobie — odpowiedniej
dla wlasnych interesdw — roli i pozycji w ksztaltowaniu regionalnej, kontynentalnej, a na-
wet §wiatowej polityki w okreslonej sferze. Swobodny przeptyw technologii i informacji
wzmacnia ich pozycje. Okolicznos$ci te — rownolegle z odejsciem od polityki zimnej wojny
w stosunkach Wschod — Zachod — nadaja ton wielkiej transformacji globalnego systemu
stosunkow migdzynarodowych, a takze réznicuja i wzbogacaja powiazania panstw z inny-
mi uczestnikami zycia miedzynarodowego'. W konsekwencji na naszych oczach naste-
puja zmiany tradycyjnej roli panstwa narodowego. Obserwator zycia politycznego i sto-
sunkow miedzynarodowych zauwaza — obok ekonomicznych — takze polityczne skutki

"' B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj. Na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 48; takze: R. Kuzniar, Polska
politvka bezpieczenstwa 1989-2000, Warszawa 2001; idem, Globalizacja, geopolityka i polityka zagranicz-
na, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, styczen-marzec 2000.

2 M. Waldenberg, Czy polityczna integracjia musi oznaczaé kres parstwa narodowego?, [w:] I. Rokicki,
M. Bana$ (red.), Nardd..., Krakow 2004, s. 7-21.

13 Zob. L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgzatek, E. Teichmann, Unia Europejska,
Warszawa 1999, s. 342-376.

M. Waldenberg, Czy polityczna..., s. 17.

15 Zob. T. Lo§-Nowak, Stosunki...
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globalizacji, kiedy to nowe i1 bardzo aktywne struktury o ponadnarodowych kompetencjach
znaczaco wptywaja na funkcjonowanie panstwa. Poddajg je systematycznym i zsynchroni-
zowanym naciskom, by usuna¢ wszelkie bariery przeptywu kapitatu. Za gtéwny efekt od-
czuwalny na poziomie spoteczenstwa uznaje si¢ zdominowanie polityki przez ekonomig.
Panstwa tracac kontrolg nad gospodarka na rzecz wolnego rynku i jego elementéw sktado-
wych, podejmuja proby realizacji zadan poprzez rozmaite powigzania. Zabiegaja o wza-
jemne powigzania i wspdlne dzialania z innymi organizacjami politycznymi, finansowymi,
a takze religijnymi. Dziatania te regulujg i ksztaltujg system miedzynarodowy trudny do
przewidzenia jeszcze kilka dziesigcioleci wstecz. Nawet polityka wielkich mocarstw ma
charakter zespotowy na niespotykang wczesniej skale. Scisle wspotpracujaca w sprawach
gospodarczych i politycznych grupa siedmiu najbogatszych panstw $wiata, tzw. G-7, za-
prasza — w czgsci politycznej — do wspdlnego stotu obrad Rosje. Stopniowo przeksztatca
polityke migdzynarodowa w organiczny proces globalny, w ktérego ramach zaciera si¢
granica migdzy polityka wewngtrzng a zagraniczng panstwa. Niewatpliwie wchodzimy
w okres glebokiego zrozumienia konieczno$ci wspotpracy instytucjonalnej na szczeblu po-
nadnarodowym, w powigzaniach o charakterze funkcjonalnym. Tego typu myS$lenie jest
cenne rowniez i dlatego, ze eliminuje wojn¢ jako $rodek rozstrzygania sporow migdzy
panstwami i tym samym powoduje wzrost poziomu bezpieczenstwa w §wiecie. Nie nalezy
tudzi¢ si¢ nadzieja na rychte wyeliminowanie zagrozen, ale mozna upatrywac szansg
w tworzeniu trwatych koalicji panstw dla przeciwdziatania np. coraz bardziej zaawanso-
wanym technologicznie atakom terrorystycznym, fali imigracji, organizacjom przestep-
czym czy konfliktom cywilnym majacym swoje zroédio wewnatrz panstw. Powoduje to
takze wzrost rangi takich czynnikow, jak stan gospodarki, stan demokracji, ktore determi-
nuja przeciez zachowanie i znaczenie panstwa'®. Zdaniem niemieckiego socjologa Urlicha
Becka'’, tylko odejécie od myslenia w skali spoteczenstwa zamknigtego w granicach pan-
stwa narodowego redukuje niepewnos¢ i pozwala dostrzec ukryty sens w globalnej logice.

Niewatpliwie, model panstwa oparty na zasadach terytorializmu i autonomii'® prze-
chodzi do przesztosci. Wedlug pierwszej zasady, polityczna zwierzchno$¢ rozcigga si¢ na
okreslone terytorium, wedlug drugiej autonomia oznacza suwerenne wykonanie wtadzy,
ktéra nie ma nad sobg zadnej instytucji nadrz¢dnej wewnatrz i na zewnatrz terytorium. Hi-
storyczne rzecz ujmujac, panstwo narodowe byto miejscem, gdzie ulokowana byta wtadza,
prowadzona gospodarka. Taka trwata organizacja, wspdlnota panstwowa, gdzie lokowano
swoje uczucia i nadzieje, nadawata ponadindywidualny sens zyciu obywateli'’. Taka kon-
cepcja uksztaltowatla si¢ i rozwijata wraz z rewolucja przemystowa. Pod wpltywem roz-
nych czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych osiagngta apogeum w XIX wieku, kiedy to

'8 Z. Brzezifiski, Polska..., s. 91-97.

"7 Kosmopolityczny makroswiat. Rozmowa A. Krzeminskiego z Urlichem Beckiem, ,,Gazeta Wyborcza” 14-15
wrze$nia 2002.

18 Zostaly one uznane po raz pierwszy w traktacie westfalskim (1648) koficzacym wojne trzydziestoletnig
(1618-1648). Francis Fukuyama w najnowszej pracy Budowanie paristwa..., nazywa je kamieniami wegiel-
nymi tegoz traktatu.

' A. Smolar, Nie odchodzi, nie umiera, ,,Gazeta Wyborcza” 25-26 listopada 2000.
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postgpowata identyfikacja panstwa z nacjonalizmem jezykowym, etnicznym i kulturowym,
obecnym takze w stosunkach mig¢dzynarodowych regulowanych traktatem wersalskim
(1919)*. Po II wojnie $wiatowej w warunkach porzadku jattanskiego ujawnit si¢ nowy ro-
dzaj wspotzaleznosci panstw, kiedy to kazde z z supermocarstw utrzymywato — z przyczyn
ideologicznych — wspotprace wewnatrz blokow niemal w kazdej dziedzinie Zycia. Z. Bau-
man’' zauwaza, ze juz wowczas ,[...] na scenie globalnej coraz czesciej rozgrywat sie
teatr, w ktorym aktorami byly wspotistniejace i wspdtzawodniczace ze soba grupy panstw,
a nie pojedyncze panstwa’.

Na wspotczesne pojmowanie i realizowanie zasad terytorializmu i autonomii naktadaja
si¢ skutki wspodtzalezno$ci migdzynarodowej, ktore ograniczaja przede wszystkim zakres
autonomii dziatania i wykonywania suwerennych praw. Procesy globalizacji poddaja trud-
nej probie monopol i zdolnosci panstwa do sprawowania kontroli nad zjawiskami i proce-
sami zachodzacymi na jego terytorium.

Wspotczesnie istnieja dwa gtdowne podejscia do badania systemu globalnych zalezno$ci: model
realizmu politycznego oraz model globalizmu, zwany takze modelem kompleksowej wspotzale-
znosci. Model realizmu koncentruje si¢ na interesach i oczekiwaniach poszczegdlnych panstw
i sposobach ich realizacji. Model kompleksowej wspotzaleznosci akcentuje znaczenie integra-
cyjnej i kooperacyjnej formuty rozwigzywania probleméw mig¢dzynarodowych [...] analizowanie
systemu globalnego nie tylko poprzez pryzmat stosunkow mig¢dzynarodowych, ale takze tran-
snarodowych®.

W literaturze przedmiotu podnoszona jest kwestia suwerenno$ci panstwa narodowego
w konteksécie tzw. niepanstwowych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. For-
mutowane sa poglady, ze ,,globalizacja czyni koncepcj¢ suwerennosci zjawiskiem przesta-

W warunkach procesow globalizacji przestaly istnie¢ warunki efektywnej suwerennosci. Jest
zjawiskiem terytorialnym z precyzyjnie wyznaczonymi granicami zapewniajacymi kontrolg. Ta
jest jednak nieosiggalna w warunkach proceséw globalizacji, gdy zjawiska zyskuja ,,nieteryto-
rialng” jako$¢, a granice stajg si¢ bardziej przepuszczalne®.

Takie $ciste wigzanie suwerennosci z formalnoprawnymi atrybutami panstwa nasuwa
przypuszczenie, ze suwerennos$¢ staje si¢ kategorig odchodzaca do lamusa historii, nie-
przystajaca do wspotczesnych wyzwan. Dostrzegalne jest zmniejszanie si¢ roli granicy

2 Szerzej: M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee, Warszawa 1992;
takze idem, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje konfliktow
i idei, Warszawa 2000; K. Pomian, Europa i jej narody, Warszawa 1992; C. Off, Segregacja narodéw po
rozpadzie imperium.

2! 7. Bauman, Globalizacja..., s. 76.

2 T. Lo$-Nowak, Globalne problemy, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw
1997.

2 B. Barber, Dzihad..., s. 353.

2 J.A. Schole, cytat za: M. Pietra$ (red.), Oblicza..., s. 61.
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ekonomiczno-politycznej panstwa. By maksymalizowaé dziatania wolnego rynku, znosza
bariery $§wiadomie albo nie i sg w stanie zapanowaé nad jego transgraniczng sita. W spote-
czenstwie opartym na wiedzy ziemia i terytorium nie sg juz fetyszem gospodarki. Okresle-
nia ,,wydziedziczone panstwo” lub spostrzezenia o ,.kryzysie nowoczesnego panstwa”®
formutowane sa w kontekscie analizy oddziatywania organizacji o ponadnarodowym cha-
rakterze na polityke poszczegdlnych panstw.

W literaturze przedmiotu znajdujemy wcale nieodosobniony poglad, ze ,,w miar¢ jak
w systemie mi¢dzynarodowym pojawili si¢ nowi aktorzy, poglebita si¢ i skomplikowata
sie¢ powigzan migdzy nimi, klasyczne definicje suwerennosci staty si¢ zbyt uproszczone
[...], by wyjasni¢ sens ewolucji, jaka si¢ w tym dokonuje™’. Chociaz sama zasada suwe-
renno$ci nie jest kwestionowana, to jednak zakres ograniczen wladzy panstwowej przez
kompetencje organizacji migdzynarodowych oraz inne podmioty migdzynarodowe uktadu,
zwlaszcza ponadnarodowe i transnarodowe korporacji, budzi pewien niepokoj co do po-
szanowania suwerenno$ci panstw cztonkowskich. Wowczas stawiane jest pytanie o formy
jej przejawiania si¢ w stosunkach miedzynarodowych®™. Tu rzeczywiscie pojawia si¢ —
obok czgsto podnoszonej kwestii wzajemnego stosunku prawa wewnetrznego i prawa mie-
dzynarodowego — potrzeba wzajemnego poszanowania interesoéw narodowych i podniesie-
nia ich do rangi zasady.

Temat suwerenno$ci jest stale obecny w badaniach i dyskusjach naukowych takze
z zakresu teorii polityki i teorii prawa, szczegdlnie w konteksécie integracji europejskiej”.
Przedstawiana na gruncie doktryny wspdtczesnego panstwa koncentruje si¢ na dwoch za-
gadnieniach, a mianowicie samej idei i relacji polityka — prawo.

T. Biernat™ przypomina, ze

[...] suwerenno$¢ oznacza istnienie wylacznej kompetencji panstwa w podejmowaniu kluczo-
wych decyzji politycznych oraz stanowieniu prawa. O tym, do kogo naleza suwerenne prawa
i jak sg realizowane, decyduja rozwigzania ustrojowe przyjete w danym panstwie. Suwerennosci
panstwa i zajmowania centralnej roli przez system prawa nie ograniczaja zadne czynniki zew-
netrzne, aczkolwiek rola powszechnych i uniwersalnych norm i zasad prawnych (...) ma wptyw
na jego uznanie i akceptacje przez spoteczenstwo (obywateli), a takze na uznanie ze strony mig-
dzynarodowej spoteczno$ci panstw migdzynarodowe;.

Wedlug innej opinii panstwo, stajac si¢ czlonkiem organizacji mig¢dzynarodowe;j
w sposob swiadomy i dobrowolny, akceptowany przez parlament w postaci dokumentu ra-
tyfikacyjnego, nie traci swojej suwerennosci i nie rezygnuje z jej atrybutow. Przekazuje
tylko czg$¢ swoich uprawnien organom i instytucjom mig¢dzynarodowej wspotpracy. To

# 7. Bauman, Globalizacja..., s. 78; idem, Europa, niedokoiiczona przygoda, Krakéw 2005.

%0 J. Staniszkis, Niepolityczne zwierze, Warszawa 2003, s. 560.

7T T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 183.

* Ibidem, s. 182-183.

¥ L. Ciamaga i in., Unia...; 1. Popiuk-Rysinska, Suwerennosé¢ a rozwdj stosunkéw miedzynarodowych, Warsza-
wa 1993; E. Dynia, Integracja europejska a suwerennosé panstwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1998, nr 2.

* Wspélnota prawa. O osobliwosciach systemu europejskiego, Torun 2003, s. 170-173.
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panstwa jako podmioty sobie rowne, zgodnie z zasada suwerennej réwnosci panstw,
tworzg miedzynarodowy porzadek prawny, ktory zobowiazujg si¢ przestrzega¢’'. Zmiana
dotyczy przede wszystkim roli panstwa. Samodzielno$¢ i samowystarczalno$¢ militarna,
gospodarcza czy kulturalna przestata by¢ z matymi wyjatkami w perspektywie mozliwa.
Aby utrzymac zdolno$¢ dziatania, regulowania i kontrolowania szeroko pojetego tadu,
panstwa zabiegaja o sojusze, wchodza w dwu- i wielostronne uktady, przyjmuja wobec
siebie zobowigzania dotyczace okreslonych dziedzin zycia. Zarowno w pracach nauko-
wych, jak i publicystyce obecny jest poglad, ze mnozy si¢ liczba poziomdéw i rodzajow
wtadzy. Kazde panstwo jest w jakims$ stopniu podporzadkowane decyzjom ONZ, rosnie
rola mi¢dzynarodowego prawa i mi¢dzynarodowych trybunatéw. W kontekscie wejscia
Polski do Unii Europejskiej zauwaza si¢, ze bedac w niej

[...] jesteSmy czgSciowo podporzadkowani jej prawodawstwu, nie mowiac o konsekwencjach
przystapienia do NATO (pakt pétnocnoatlantycki). Wielkg wtadze sprawuje tez Swiatowa Orga-
nizacja Handlu, Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odpowiedzialne za
obecny stan migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych®?.

Obserwowana® zmiana rozktadania akcentéw na wielostronng wspotprace panstw za-
powiada wytanianie si¢ nowego globalnego systemu zacierajacego rozdzial migdzy polityka
wewngetrzng 1 zagraniczng panstwa, systemu wspolzaleznosci, ktory preferuje dziatania
zbiorowe $wiadomej swoich zadan spoteczno$ci migdzynarodowej. W konsekwencji sita
panstwa juz nie kojarzy si¢ wytacznie z potencjatem militarnym, ale z ekonomia, umiejet-
noscig i tempem akceptacji zmian oraz wtasciwym wykorzystaniem mozliwoS$ci.

Z takim ujeciem, takze w kontek$cie spraw integracyjnych, wigze si¢ problem transfe-
ru suwerennej wladzy i przewagi ponadnarodowych struktur nad panstwem cztonkowskim.
T. Biernat”* w refleksji nad systemem prawnym Unii Europejskiej zauwaza, ze idea zrze-
czenia si¢ suwerennosci na rzecz ustanowionej Wspdlnoty, aczkolwiek widoczna w wielu
traktatach, byla najbardziej czytelna w pierwszej fazie integracji europejskiej i tworzenia
EWWiS (Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali):

W mysl tego traktatu zostaja wyraznie okreslone cele i zadania dotyczace polityki i integracji
gospodarczej w precyzyjnie okreslonej dziedzinie, a takze poprzez ustanowienie dla tej Wspol-
noty instytucji i wyposazenie ich w uprawnienia tak daleko idace, ze mozemy mowi¢ o »przeka-
zaniu« na ich rzecz suwerennosci panstw cztonkowskich w okreslonym zakresie.

Jezeli nawet praktyka polityczna rodzi sugestie, ze organy Unii maja uprzywilejowana
pozycje w stosunku do panstw cztonkowskich, nie ma przeciez jasnych i wyraznie okre-
$lonych relacji $wiadczacych o tym, ze panstwa cztonkowskie utracily pozycj¢ suwerena
na ich rzecz.

1. Popiuk-Rysifiska, Suwerennosé...

*2 E. Smolar, Nie odchodzi, nie umiera, ,,Gazeta Wyborcza” 25-26 listopada 2000.

33 7. Brzezinski, Bezlad, Warszawa 1996, s. 86-87; idem, O Polsce, Europie i swiecie 1988-2001, Warszawa
2002.

* Wspélnota prawa..., s. 172.
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Przy takim zatozeniu formalne i tradycyjne atrybuty suwerennosci zdaja si¢ schodzi¢
na dalszy plan. Podstawowa rol¢ zaczynaja odgrywac¢ wzajemne interakcje oraz ich skutki
dla rozwoju panstwa, a takze zdolnos$¢ do okreslenia interesu narodowego i skali wtasnych
potrzeb, tak by wspotbrzmiaty z oczekiwaniami innych podmiotow stosunkow migdzyna-
rodowych. Istotne staja si¢ mechanizmy utatwiajgce i usprawniajace wspotprace oraz zdol-
no$¢ do kompromiséw™. W tym kontekscie formutowana jest nowa definicja suwerenno-
$ci ,,jako zdolno$ci do oddziatywania na cato$¢ wspolnoty i mozliwo$é chronienia swoich
interesow przed naruszeniem ich przez wigkszo$¢™°. Tak rozumiana suwerenno$¢ raczej
jest cechg narodu, a nie panstwa, poniewaz w pewnych okolicznosciach ,,nar6d moze [...]
realizowaé swoja suwerennos¢ i swoje bezpieczenstwo — albo w odregbnym panstwie, albo
w panstwie lub organizmie quasi-panstwowym, dzielonym z wieloma narodami: rywali-
zujac badz wspbtpracujac™’.

Wspotczesnie dziatalno$¢ panstwa w wymiarze wewnetrznym, a takze miedzynarodo-
wym, prowadzona jest takze roznymi kanatami pozarzadowymi poprzez organizacje rzado-
we 1 pozarzadowe, niezalezne instytucje, stowarzyszenia i organizacje obywatelskie. No-
woczesne $rodki komunikacji oraz zanik barier ideologicznych pozwalaja na lokalna, kon-
tynentalna i globalna integracj¢ dziatan na rzecz rozwigzania okres$lonego problemu.

W znacznym stopniu za sprawa organizacji pozarzadowych na catym $wiecie szybko
rozwija si¢ ruch na rzecz obrony praw cziowieka, ich podstawowych zasad, ktére mimo
roznic kulturowych, musza by¢ zawsze 1 wszgdzie postrzegane i respektowane nie tylko
przez wtadze¢ polityczna, ale takze przez przedsigbiorstwa — wielkie, ponadnarodowe kor-
poracje. W tym ostatnim przypadku organizacje wspieraja dziatania panstw narodowych,
zwlaszcza tych stabych, ktérym trudno zmusi¢ wielkie korporacje ponadnarodowe do re-
spektowania zasad prawa pracy.

Politolodzy™® dostrzegaja $wiadome wlaczenie organizacji pozarzadowych w obszar
polityki zagranicznej panstwa. Organizacje i dzialania pozarzadowe moga sprzyjaé
i utatwia¢ Iub tez komplikowa¢ i utrudnia¢ prowadzenie badz osigganie celéw przez poli-
tyke zagraniczng. Interesy organizacji pozarzadowych moga by¢ zbiezne lub sprzeczne
z interesami 1 polityka zagraniczng panstwa. Bywa, iz rzady, gdy same nie moga — z r6z-
nych przyczyn — podja¢ pewnych dzialan na zewnatrz, postuguja si¢ organizacjami po-
zarzadowymi, np. w sferze praw cztowieka czy ochrony $rodowiska. Odnotowac nalezy
takze dynamiczne dzialania tego typu organizacji w kwestiach humanitarnych, czg¢sto

* T. Lo$-Nowak, Stosunki..., s. 184.

*%'S. Wilkos, W. Ferenc, Jak mie¢ wigcej tortu, ,Gazeta Wyborcza” 1 grudnia 2003.

*7 Literature i poglady na problem zmian w rozumieniu suwerennoéci przedstawia W. Sokala (red.), Nardd ja-
ko podmiot polityki bezpieczenstwa w kontekscie proceséw globalizacji i integracji, [w:] J. Rokicki, M. Ba-
nas (red.), Nardd..., s. 41-50, cytat ibidem, s. 49.

3 R. Kuzniar, Globalizacja a polityka zagraniczna, [w:] M. Pietras (red.), Oblicza proceséw globalizacji, Lu-
blin 2002, s. 81.
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wbrew stanowisku okre§lonego panstwa. Mozliwosci organizacji pozarzadowych wyrazaja
si¢ nie tylko w globalnym zakresie dziatania, ale takze w oddziatywaniu na rzady w kaz-
dym regionie $wiata. Najsilniejsze usituja nawet narzuci¢ swoje warto§ci czy normy oraz
rozwigzania dotyczace konkretnych problemow wzrostu gospodarczego, rozmieszczenia
geograficznego przemystu, stymulowania konsumpcji.

Zatozenie, ze globalizacja begdzie sita postgpowa, sprawdza si¢ tylko w sensie wypra-
cowywania zyskow przy minimalizacji kosztéw, a nie w sensie globalnej poprawy warun-
kéw egzystencji na poziomie jednostki. Poglebity si¢ nierdwnosci spoteczne. Od ponad 20
lat globalizacja i integracja $wiatowych rynkoéw towarowych i kapitatowych podnosi po-
ziom zycia w daleko nierownym stopniu w skali globu, ale rowniez poszczegdlnych regio-
néw 1 panstw nie tylko odcigtych od tego procesu przez system rzadow (np. dyktatury) czy
wojny domowe. Ujawnit si¢ podzial na beneficjentdow przemian i przegranych. Prowadzi
to do wyksztalcenia spoteczenstwa wedtug formuty 20:80°°. Dosé powszechnie znane sa
okreslenia ,,czlowiek z Seattle” — przywigzany do swojej lokalnosci, zwykty zjadacz chle-
ba oraz ,cztowiek z Davos” — osoba mobilna, wyksztalcona, majagca swoje miejsce
w $wiatowej gospodarce®. Niemal réwnolegle do zachodzacych przemian, pojawita sie
dos$¢ istotna watpliwo$é, czy wolny handel ma zbawienne dziatanie, czy nie wymaga po-
mocy panstwa’'.

Dzi§ wiemy, ze teza o ,niewidzialnej rece rynku” byta metaforg dwczesnego stanu
wiedzy o gospodarce XIX wieku, kiedy to dominowata wiara w istnienie samoczynnego
mechanizmu prowadzacego do réwnowagi, oparta na przekonaniu, ze podmioty uczest-
niczace w grze wolnego rynku podejmuja tylko racjonalne decyzje. Przesztos¢ i wspodtcze-
sno$¢ dostarczaja niezbitych dowoddw, ze rynek takze wymaga mechanizméw regu-
lujacych, a te moga zapewni¢ dobrze zorganizowane i sprawnie dziatajace instytucje
panstwa*?. Zdaniem J.E. Stiglitza®, ktéry wychodzi z zatozenia, ze rynek, choé jest najlep-
szym znanym mechanizmem podziatu dobr i najwazniejsza instytucja stymulujaca rozwdj
gospodarczy, nie jest doskonaly i nie moze dziata¢ sprawnie bez ingerencji panstwa. Tylko
fundamentali$ci rynkowi wierza w racjonalno$¢ decyzji rynkowych. Tymczasem jest ona
ograniczona migdzy innymi dlatego, ze informacje, ktéorymi dysponuja uczestnicy rynku,

3 E. Lutwak, Turbokapitalizm, Warszawa 2001; M. Bogunia-Borowska, M. Sleboda, Globalizacja i konsump-
cja. Dwa dylematy wspdtczesnosci, Krakow 2003.

1. Gluzinski, Cztowiek z Seatle contra cztowiek z Davos, ,Wprost” 4 lutego 2001, s. 90-95; Z. Bauman,
Glokalizacja, czyli komu globalizacja a komu lokalizacja, ,,Studia Socjologiczne” 1997, nr 3; idem, Zycie na
przemiat, Krakow 2004; idem, Europa...

I L.E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004. Autor, byty doradca prezydenta Clintona, laureat Nagrody No-
bla w dziedzinie ekonomii w 2001 roku, w rozwijane;j teorii dziatania rynku w warunkach niepetnej asyme-
trii informacji wyjasnia, dlaczego rynek tak bardzo wymaga aktywnosci panstwa. Stiglitz jest postrzegany
przez fundamentalistow rynkowych jako przeciwnik globalizacji, poniewaz jest zwolennikiem pogladu, ze
na $wiecie nie istnieje jeden uniwersalny model gospodarki, tylko wiele nie zawsze dobrych wzorcow prze-
noszonych z jednego kraju do drugiego.

2 Na sprawnie dziatajace instytucje panstwa i ich role w utrzymaniu ,zagubionego wymiaru panstwowosci”
zwraca uwagg Francis Fukuyama w pracy Budowanie paristwa..., s. 15-58.

B E. Stiglitz, Globalizacja...
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zawsze sg niepetne. Rynek moze zawodzi¢ na skutek braku informacji lub biednych decy-
zji, zle dziata¢ z powodu nadmiernej réznicy potencjaléw poszczegodlnych uczestnikow.
Moze takze ulega¢ emocjom, politycznym naciskom, korupcji, moze by¢ niszczony przez
niepokoje spoleczne. Ekonomia ignorujaca problemy spoteczne jest zla ekonomia
niszczacq gospodarke, poniewaz nie sposob osiagnac¢ dhugotrwatego wzrostu bez réwno-
wagi spotecznej. Wobec tych proceséw przeciwnicy globalizacji wykazuja jednoznaczna
postawe. Jest nig obrona suwerennosci i prawa decydowania o sobie. Zglaszaja nawet za-
strzezenia do traktatu z Maastricht™,

To prawda, ze prosta gra popytu i podazy oraz dazenie do maksymalizacji zysku na
skalg¢ globalng powoduje powstawanie negatywnych efektow zewngtrznych w takiej
wiasnie skali, np. utrata miejsc pracy, zanieczyszczanie $rodowiska czy wykluczenie
z obiegu gospodarczego tych, ktdrzy niewiele maja do zaoferowania. Poniewaz okazato
si¢, ze liberalizacja handlu nie moze sama w sobie zagwarantowac zréwnowazonego roz-
woju, pojawiaja si¢ postulaty kontroli globalizacji jako warunku zréwnowazonego rozwo-
ju. Ich rzecznikiem okazat si¢ Pascal Lamy, szef Swiatowej Organizacji Handlu, ktory
zdajac sobie sprawg, ze warunkiem rozwoju gospodarczego s3 utatwienia w rozwoju inwe-
stycji, wskazuje na nowe zadania dla 148 panstw zrzeszonych w tej organizacji. Naleza do
nich ustalanie wspolnych i przejrzystych, obowigzujacych na catym $wiecie i wszystkie
podmioty zycia migdzynarodowego, regut inwestowania. Bytoby to korzystne nie tylko dla
transgranicznych korporacji, ktore musza zmagac si¢ z niejednolitymi regulacjami na roz-
nych rynkach, ale spowodowatoby ozywienie gospodarki wielu biednych krajow. Przeciez
korporacje wraz z inwestycjami tworzg nie tylko nowe miejsca pracy, ale przynosza do da-
nego kraju wiedzg, pieniadze, kultur¢ organizacji pracy, ktorej na danym terenie nie ma,
a to wszystko w sumie stymuluje rozwdj gospodarczy. Szybszy rozwdj gospodarczy bied-
nych to takze wigksze poczucie bezpieczenstwa miedzynarodowego i mniej problemow
z emigracjg zarobkowg"’. Dodajmy, to takze mniej napie¢ pomigdzy kultura nowoczesna,
ktérej symbolem — wedtug Thomasa L. Friedmana*® — jest japoniska Toyota Lexus, a kul-
turg drzewa oliwnego symbolizujacego $wiat odwiecznych tradycyjnych wartosci.

Okazuje sig¢, ze globalizacja obejmuje wszystkie formy zycia spotecznego. W starych
tradycyjnych strukturach, takich jak panstwo, narod, kosciotl, ludzie nie znajduja odpowie-
dzi na stawiane przez nowa gospodarcza rzeczywisto$¢ pytania i szukaja ich w migdzyna-
rodowych organizacjach, ruchach, stowarzyszeniach regionalnych czy lokalnych cywil-
nych i religijnych. Ryszard Kapuscinski'’ dostrzega zmiang form i struktur, w jakich zyt
cztowiek. Wartos$ci zaczyna nabiera¢ to, co nazywamy wspolnota. Ludzie organizuja si¢
wedlug wlasnych potrzeb, oczekiwan i zainteresowan, dzigki czemu rozwija si¢ patriotyzm
nie w skali narodu czy panstwa, ale wtasnie w skali lokalne;j.

* P Minkiewicz, Ciemna strona globalizacji, [w:] G. Rdzanek, E. Stadtmiiller (red.), Czlowiek, region, pari-
stwo w procesach..., s. 61.

* M. Kuznicz, Pitbull globalny, ,,Gazeta Wyborcza” 28-29 maja 2005.

 T.L. Friedman, Lexus...

4T R. Kapuscinski, Nasz kruchy swiat, ,Gazeta Wyborcza” 29-30 wrzesnia 2001.
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Procesy globalizacyjne tworza uwarunkowania dla kreowania tozsamos$ci w oparciu
o inne niz narodowe kryteria. Dostrzegamy tendencj¢ — w nastgpstwie przemieszania si¢
idei, warto$ci, wzordw zachowan — do ujednolicenia funkcjonowania spoleczenstwa,
zwlaszcza w zakresie kultury masowej. Spoteczenstwa zmieniaja si¢ dzisiaj w wielozawo-
dowe i wielokulturowe organizmy. Cytowany R. Kapuscinski uwaza to za nicodwracalny
i nieunikniony krok w kierunku formutowania si¢ spoteczenstwa globalnego48, przecho-
dzenie od lokalnej izolacji spotecznej do §wiatowej wioski®. S.P. Huntington podkresla, ze
rozwdj $rodkow transportu i komunikacji doprowadzit do wzrostu interakcji, ktora ,,mig-
dzy ludzmi nalezacymi do réznych cywilizacji sg czgstsze, bardziej intensywne, bardziej
symetryczne i wszechstronne™’. Zastrzega réwnocze$nie, ze nie rozwiazuje to automa-
tycznie probleméw i nie niweluje konfliktow'. A. Toffler juz ponad trzydziesci lat temu
zapowiadat pojawienie si¢ pokolenia ,,nowych koczownikow”. Kilkanascie lat pozniej
w kolejnej ksigzce ten sam autor napisze juz o nowej ,,zawodowej rasie kobiet i m¢zczyzn,
dla ktérych religia, kultura, narodowo$¢ w marginalnym zaledwie stopniu licza si¢ jako
sktadniki zawodowej tozsamosci™. Wymienia specjalistow od $rodkéw masowego komu-
nikowania si¢, ekspertdéw ochrony $rodowiska, informatykéw, znakomitosci $wiata nauki,
kultury, rozrywki, sportu. Dodajmy, ze wedruja z roznych przyczyn. Dla jednych jest to
styl zycia, wlasny wybor, drudzy za$ przemieszczaja si¢ z konieczno$ci — w poszukiwaniu
lepszych niz w kraju pochodzenia warunkéw egzystencji i mozliwosci samorealizacji’*.

* % %

Panstwa narodowe przystosowuja si¢ do nowej sytuacji poprzez wycofywanie si¢
z dziedzin niewymagajacych ich bezposredniej ingerencji. Czg$¢ tradycyjnych kompetencji
panstwa — co niewatpliwie znamionuje umacnianie si¢ tendencji demokratycznych — przej-
muja wladze lokalne. W Europie Zachodniej — w nastgpstwie owych tendencji — w ostat-
nich trzydziestu latach stato si¢ popularne okreSlenie ,,mate ojczyzny” i ,,spoleczefistwo
obywatelskie”, poniewaz to struktury samorzadowe i niezalezne lokalne stowarzyszenia
oraz organizacje obywatelskie braty na siebie odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie matych
spotecznosci lokalnych. Podobnie w krajach Europy postkomunistycznej — acz nierdwno-
miernie i niejednoczes$nie — rozwoj samorzadnosci, edukacja przez praktyke i nasladownic-
two sprawdzonych demokratycznych wzorcodw, wyksztalcity mentalnos¢ i struktury
»matych ojczyzn”.

* Ibidem.

* T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warsza-
wa—Krakow 1999, s. 10.

0 Zderzenie cywilizacji..., s. 181.

°!''S.P. Huntington, propagator pogladu o roli cywilizacji, a nie panstw w okreslaniu obszaru migdzynarodowe-
go konfliktu i wspotdziatania, dowodzi réwnoczesnie, ze wspolnota kulturowa sprzyja wspotpracy migdzy
panstwami i grupami, i wskazuje na przyktady regionalnych stowarzyszen gtownie o charakterze ekono-
micznym, Zderzenie cywilizacji..., s. 174—191.

%2 Szok przysztosci, Warszawa 1974,

53 Wojna i antywojna, Warszawa 1998.

3 Zob. Z. Bauman, Globalizacja..., s. 92—120.
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Na poziomie migdzynarodowym panstwa nawigzuja wspotpracg w réznych formach
i rozmaitych dziedzinach. Poprzez daleko idace dziatania integracyjne tworza nowa tozsa-
mos$¢ gospodarcza, a nawet polityczng. Istnieje przekonanie, ze panstwo ,,w pojedynke”
nie dotrzyma kroku procesom globalizacyjnym. Moze ,,co$ uzyskac¢”, stanowigc cze$é
ugrupowania wigkszej liczby panstw.

Znakiem czasu jest zjawisko narastajacej wspolpracy panstw o réznym charakterze
i roznym splocie wspoétzaleznosci, przy wzajemnej wewnatrzpolitycznej akceptacji celow
wspolpracy stuzacej de facto interesom narodowym. Obok Unii Europejskiej — najbardziej
znanego i zawansowanego przedsigwzigcia — takze i inne regiony zmierzaja w kierunku in-
tegracyjnych form. Powstaje coraz wigcej organizacji integrujacych si¢ panstw””. Nie spro-
wadzaja swojej dziatalnos$ci do standardowej wspdtpracy gospodarczej i politycznej, ale
poprzez szereg porozumien dwu- i wielostronnych prowadza zinstytucjonalizowane state
konsultacje dotyczace problemoéw kontynentu, tacznie z zagadnieniami szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa’®.

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2002 roku wspolnej waluty dwunastu panstw euro,
jest wymownym i waznym krokiem ku zacie$nianiu integracji. Fakt ten juz wywotuje dys-
kusje o potrzebie powstawania innych wspdlnych walut w Azji i Ameryce. Projektowane
s3 nawet nazwy tych walut’’.

By¢ moze w nastgpstwie takich dziatan coraz czeéciej pojawia si¢ przekonanie, ze to
globalizacja wymusza wspotpracg. Odpowiedzig na globalizacj¢ jest rozwdj multialternali-
zmu, korporacyjna polityka zagraniczna i jej stopniowa transformacja w kierunku rzadu
regionalnego, a z czasem $wiatowego. Proces globalizacji ma charakter zywiotowy. Nikt
nim nie kieruje, a ton nadaja najsilniejsi. Globalizacji nie towarzyszy zadna hierarchizacja.
Nie ma zadnego centrum $wiatowego koordynujacego przebieg tego procesu. Niektorzy
obserwatorzy migdzynarodowej sceny politycznej twierdza, ze juz istnieja zalazki rzadu
$wiatowego. Wymieniana jest najcze$ciej ONZ (ktora oczywiscie musiataby by¢ zreformo-
wana i wzbogacona o inne kompetencje) i jej agendy: Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO), Organizacja O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), rozszerzona grupa panstw naj-
bardziej rozwinigtych, np. obecna grupa G-7, a takze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy. Zwlaszcza Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)*® wymienia si¢ jako

3 W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki...; E. Stadtmiiler, Wkraczajgc w XXI wiek. Miedzy globali-
zacjq a zroznicowaniem, Wroctaw 2003.

% Plany integracyjne panstw pétkuli zachodniej (USA i paistwa Ameryki Eacinskiej) przewiduja utworzenie —
W oparciu o juz istniejgce struktury regionalne — strefy wolnego handlu od Alaski po Argentyng. W USA
pojawily si¢ tez juz pierwsze projekty utworzenia takiej strefy rejonu Atlantyku z udziatem NAFTA i Unii
Europejskiej. Takze Wspdlny Rynek Potudnia — MERCURSOR i Strefa Wolnego Handlu Anglojgzycznych
Panstw Rejonu Karaibow — CARIMOR oraz Uktad o Wspotpracy Gospodarczej Azji w Rejonie Pacyfiku —
APEC stanowig punkt wyjscia dla przyszto§ciowych dziatan integracyjnych. Juz dzisiaj petnig wazng funk-
cj¢ ponadregionalnej wspotpracy panstw. Cz. Mojsiewicz, Paristwa regionu Pacyfiku w polityce i gospodar-
ce swiatowej, [w:] W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki..., s. 130-132.

*7 Cz. Mojsiewicz, Problemy globalizacji we wspotczesnym swiecie, [w:] W. Malendowski (red.), Swiat u pro-
gu XXI w. Wybrane problemy, Poznan 2003 , s. 8-9.

% 7.P. Puslecki, Swiatowa Organizacjia handlu (WTO) a dalsza redukcja miedzynarodowych barier handlu
w warunkach i procesach globalizacji, [w:] W. Malendowski (red.), Swiat u progu XXI wieku..., s. 39-53.
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zrodlo zarzadzania w skali migdzynarodowej. Organizacja ta, jako jedyna, ma szanse na
uprawnienia wykonawcze, poniewaz sprawuje kontrol¢ nad dziedzinami majacymi znacze-
nie dla wszystkich — handlem i gospodarkg™. Uzywa si¢ tez wobec nich okreslenia: mig-
dzyrzadowe (intergovernmental). Spotykamy si¢ takze z istnieniem agencji (oddziatow)
migdzynarodowych o ponadnarodowych kompetencjach tworzonych przez panstwa, np.
Parlament Europejski, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Interpol®.

Kres zimnej wojny i nowe realia polityczne $wiata oraz tempo i skala przeobrazen
spowodowanych innowacjami technologicznymi na pierwszy plan wysuwaja problem isto-
ty 1 ostatecznego ksztattu porzadku $§wiatowego. Kluczowe staje si¢ pytanie o podstawowe
jednostki porzadku migdzynarodowego, ich wzajemne oddziatywanie, formutowane cele,
metody ich realizowania. Jaki system sojuszy i koalicji nalezy zbudowaé i czy beda to
czynily tradycyjnie panstwa narodowe, czy takze inne, obecne juz na forum mig¢dzynaro-
dowym struktury? W tej kwestii jest sporo watpliwosci poszerzajacych i tak juz spory ka-
talog pytan. Nadal trwa okres przej$ciowy i nic nie wskazuje, by zakonczyt si¢ w ciggu
najblizszych dziesigciu lat.

k ok 3k

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze nastgpstwa globalizacji, zwtaszcza dla pozycji pan-
stwa narodowego jako gtownego uczestnika i kreatora stosunkow wewnetrznych i migdzy-
narodowych, sa ogromne. Mimo Ze kolejna wielka rewolucja przemystowa uniewaznia tra-
dycyjne pojecie panstwa narodowego, panstwo pozostanie gtéwnym elementem porzadku
mig¢dzynarodowego, przy czym postgpowac bedzie obserwowana juz dzisiaj — jak zazna-
czono wczesniej — transformacja suwerennosci we wszystkich podstawowych sferach
funkcjonowania panstwa od politycznej po prawa cztowicka. Ujmowanie suwerenno$ci
w aspekcie formalnoprawnym traci sens. Pojawia si¢ okreslenie ,,deterytorializacja suwe-
rennosci”™®, nieznane czasom zimnej wojny. Po II wojnie $wiatowej podstawows troska
polityki migdzynarodowej byta nienaruszalnos$¢ granic. Karta Narodow Zjednoczonych su-
werenno$¢ panstwowa traktowata jako zasadniczy sktadnik definicji panstwa — monopol
na posiadanie i stosowanie przemocy takze wobec wlasnych obywateli. Na tak rozumianej
suwerennosci zostat zbudowany caty tad migdzynarodowy w ostatnim potwieczu.

Po zakonczeniu zimnej wojny nastgpito przewarto$ciowanie w pojmowaniu suweren-
no$ci panstwowej. Nie znaczy to, ze panstwo narodowe traci zupetnie atrybuty suwerenno-
$ci. Zmieniajg si¢ natomiast warunki jego funkcjonowania — sg coraz trudniejsze i bardziej

%% Na przyktad na konferencji warszawskiej w czerweu 2000 roku ,,Ku wspolnocie demokracji” Francis Fu-
kuyama twierdzit: ,,Nie widz¢ nic ztego w dlugofalowym procesie upolityczniania WTO oraz uzycia go ja-
ko ciata zdolnego do ustanowienia pewnych podstawowych regut, poczawszy od praw cztowieka [...] zakaz
pracy niewolniczej, swobodg¢ stowarzyszen [...] zakaz dyskryminacji itp. WTO ma szans¢ wykreowa¢ con-
sensus w tej materii”. Cytat za: ,,Gazeta Wyborcza”, 1-2 lipca 2000 roku. Takze B. Barber, Globalny dzin,
ibidem; L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekomomiczne ksztattujq swiat jutra,
Wroctaw 1999.

% M. Bogunia-Borowska, M. Sleboda, Globalizacja i konsumpcja..., s. 33.

' R. Kuzniar, Globalizacja a polityka zagraniczna..., s. 77.
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skomplikowane. Dotyczy to mig¢dzynarodowych zachowan polityczno-wojskowych tak
bardzo znaczacych dla opinii publicznej w zwiazku z reakcja mocarstw i sojuszy militar-
nych, zwtaszcza w rejonach konfliktow wewnetrznych wywotanych dazeniami grup et-
nicznych domagajacych si¢ prawa do samookreslenia i zbudowania wtasnej panstwowosci.
Ich rozwigzanie — mimo wysitkow — bez naruszenia zasady nieingerowania w sprawy we-
wnetrzne panstwa okazato si¢ niejednokrotnie niemozliwe. Wraz z zakonczeniem zimnej
wojny obserwujemy wkroczenie moralnosci do polityki. Wielkie debaty na temat praw
cztowieka, interwencje humanitarne w postaci operacji w Bo$ni, Timorze Wschodnim, So-
mali, na Haiti i Sierra Leone prowadzone pod mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ, in-
terwencja NATO w Kosowie zmuszaly do zmiany przyjmowanej dotychczas definicji su-
werennos$ci narodowej. Eksponowaty konieczno$¢ poszanowania praw cztowieka oraz zna-
czenia norm etycznych w stosunkach migdzy panstwami. Ludobdjstwo w Ruandzie, przy
obojetnosci spotecznosci migdzynarodowej, stato si¢ kolejnym silnym bodzcem do reflek-
sji 1 dziatan na rzecz humanitarnego interwencjonizmu w obronie praw czlowicka, praw
ludzi do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci i godno$ci, a wigc wartosci, ktore coraz po-
wszechniej, chociaz weigz nie wszgdzie sg dostrzegane, a nawet — jak w tym przypadku —
zostaly postawione wyzej niz suwerenno$¢ panstwa. Mimo ze od interwencji NATO
w Kosowie mingto sze$¢ lat, nie stabnie dyskusja, czy i kiedy spoteczno§é migdzynarodo-
wa ma prawo ingerowaé¢ w sprawy suwerennego kraju.

Zapewne te 1 inne do§wiadczenia przesztosci zrodzity przekonanie, ze zasada suweren-
nosci nie moze by¢, jak jeszcze w XIX wieku i weze$niej, zasada $wigta, wszystko uspra-
wiedliwiajaca i wyjasniajaca®. Nie znaczy to, Ze nie rodza si¢ obawy o rychle pojawienie
si¢ nasladowcow Ruandy czy Timoru, ktorzy dos¢ dowolnie i dla wtasnej korzysci w wat-
pliwych moralnie i polityczne okoliczno$ciach powotaja si¢ na 6w precedens. Dostrzegano
w tym dziataniu powrét do znanej w historii polityki imperialnej. Niezwykle trafny poglad
na t¢ konkretng kwesti¢ przedstawit francuski biskup Jacques Delaporte, nazywajac ja wy-
borem miedzy ,.rezygnacja z dzialania, akceptowalna z prawnego punktu widzenia a mo-
ralnym imperatywem nakazujacym zaangazowanie”®.

Niewatpliwie interwencja w Kosowie to przede wszystkim zderzenie dwoch ideologii
narodowych: nurtu liberalnego prezentowanego przez Zachod, okreslanego mianem nacjo-
nalizmu obywatelskiego otwartego dla réznych grup etnicznych, akcentujacego wspdlne
wartoS$ci 1 instytucje panstwowe oraz ideologii panstwa narodowo jednolitego, bez mniej-
szosci, z eksponowaniem nacjonalizmu w budowaniu wiasnej panstwowosci®. To takze
konsekwencje rewolucji technologicznej, rozwoju medidw, a zatem szybkiego przeptywu
informacji, ktére — jak pisze R. Kapuscinski® — zwielokrotnily $wiat i postawily na nowo
niektore z gtdwnych problemoéw etyki: prawdy i ktamstwa, szacunku wobec innych kultur.

62 Zob. R. Artymiak, Polityka globalna. Dylematy i uwarunkowania, [w:] R. Borkowski (red.), Globalopolis,
Warszawa 2002.

o Cytat za: A. Smolar, Préba ognia i wody, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 kwietnia 1999.

# A. Gogolewska, Kosowo: zmiana paradygmatu, ,Studia Polityczne” 2000, nr 10.

5 Autoportret reportera, Krakéw 2003.
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Zdarzenia w Kosowie to najbardziej znany, acz nie jedyny przyktad procesu narusza-
nia tradycyjnie pojmowanej i realizowanej suwerennos$ci. Za pierwszy wazny krok nalezy
uzna¢ ustanowienie przez ONZ wladzy przejsciowej, ktdra przej¢ta na siebie czgsé suwe-
rennosci 1 ktorej glownym zadaniem bylo przeprowadzenie wyboréw i administrowanie
krajem do ich zakonczenia. Takze u podstaw decyzji o wprowadzeniu przez NATO strefy
zakazu lotow nad terytorium zamieszkalym przez Kurdéow oraz dziatan wojskowych pod
hastem ,,zapewni¢ komfort” w Iraku legta nadrzedna potrzeba ochrony praw mniejszosci
przed przesladowaniami. Niewatpliwie, w znaczeniu polityki czasow zimnej wojny, decy-
zja ta stanowita pogwalcenie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa.

Zdaniem Z. Brzezinskiego®, ,.spotecznosé miedzynarodowa winna kierowaé sie juz
nie tyle tradycyjnym pojmowaniem suwerennosci (...) lecz raczej skalg zagrozenia (...) sy-
tuacja moze tak si¢ rozwing¢, ze interwencja zewngtrzna w sprawy wewngtrzne panstwa
(...) okaze si¢ niezbedna i usprawiedliwiona w obliczu mozliwych konsekwencji”.

Ilustracjg zmiany paradygmatu suwerennosci jest uktad parafowany 21 listopada 1995
roku w Deyton, a podpisany 14 grudnia tegoz roku w Paryzu, zawierajacy m.in. plan inter-
wencji migdzynarodowej w Boséni i Hercegowinie. Spoteczno$é migdzynarodowa wyrazita
zgode na podzielenie Bo$ni na nowe jednostki terytorialne na podstawie mieszanej zasady
suwerennos$ci terytorialnej i narodowej. W momencie zawierania porozumienia kruche
byly podstawy optymizmu co do szans na pogodzenie muzutmandéw i Serbow bosniackich,
muzutmanoéw i Chorwatéw hercegowinskich oraz Chorwacji i Serbii, a tym samym zakon-
czenie wojny. Zgoda na wcielenie porozumienia i uczestnictwo w migdzynarodowych si-
tach nadzorujacych wdrozenie porozumienia w zycie oznaczala faktyczne uznanie zmiany
paradygmatu®’. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uktad ten jest nie tylko doraznym porozu-
mieniem wypracowanym i zawartym dla uregulowania sytuacji konfliktowej w jednym
konkretnym przypadku. J. Ciechanski®® jest zdania, ,,ze odzwierciedla on w duzej mierze
doswiadczenie zgromadzone juz po zakonczeniu zimnej wojny co do wlasciwej roli ONZ,
a zwlaszcza Rady Bezpieczenstwa w utrzymaniu mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa’”.

Z licznych publikacji, dyskusji prowadzonych na réznych poziomach oraz raportow
licznych stowarzyszen, organizacji rzadowych i pozarzadowych mozna wnioskowac, ze
w stosunkowo niedtugim czasie spotecznos$¢ migdzynarodowa stanie wobec problemu po-
wolania czy zorganizowania jakiego$ swiatowego rzadu, ktdry bedzie zmuszony rozwiazy-
wac problemy globalne niezaleznie od polityki poszczegdlnych panstw narodowych czy
regionalnych struktur integracyjnych. Dzisiaj wydaje si¢ to mato realne. Wazne, ze pan-
stwa dostrzegaja potrzebe trwalego rozszerzania zakresu zbieznych interesdw oraz poszu-
kiwania odpowiednich rozwigzan, u podstaw ktorych znajduje si¢ przekonanie o potrzebie

% Z. Brzezifiski, O Polsce..., s. 98.

" R.H. Ullman, Wojny w Jugostawii a system migdzynarodowy po zimnej wojnie, [w:] D.B. Bobrow i in.
(red.), Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 422-424.

8 7. Ciechanski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczenistwa w swietle Uktadu z Dayton, [w:]
D.B. Bobrow i in. (red.), Bezpieczenstwo narodowe..., s. 436.
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statej wspotpracy przy pokojowym — ograniczajacym tak destrukcyjny czynnik militarny —
rozwigzywaniu problemow.

Gtéownym problemem staje si¢ — dzigki skali przeobrazen — istota i ostateczny ksztatt
porzadku $wiatowego. Pytanie o podstawowe jednostki porzadku mi¢dzynarodowego, ich
wzajemne oddziatywanie, formutowane cele, metody oraz konfiguracje ich realizowania
i osiggania nie traci na aktualnosci®.

NATIONAL STATE IN CONTEXT OF GLOBALIZATION PROCESS

Globalization, it evokes fundamental changes in functioning national state, which lose
hitherto existing economic competences gradually and political. Functioning is predefined
in more greatest degree by global circulation of capital and information. Operations of cor-
porations, government organization and new circumstances create non-government for in-
ternal decision processes and new challenge for awareness of sovereignty of state and
practice. Mechanisms of democracies subject changes also, which was related with state
mainly until now.

% Zob. A. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1998.



