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Wstep

Gléwnym tematem pracy jest przedstawienie poje¢ zwigzanych z odpadami i ich
ewolucja oraz zmian zachodzacych w gospodarce odpadami, w szczegdlnosci w
wojewodztwie Matopolskim. Wraz z kolejnymi rozdzialami zostaly opisane coraz
mniejsze regiony, zaczynajac od catego kraju, konczac na gminach. Waznym elementem
pracy jest stopniowe pomniejszanie regionéw oraz przedstawienie zaleznosci miedzy
nimi. Wiedza ta jest potrzebna aby uswiadomi¢ kazdemu z mieszkancoéw naszego kraju
o koniecznosci zmian w zakresie zarzagdzania odpadami, w szczegolnosci tych
zachodzacych jeszcze w ich mieszkaniach. Jednym z najwazniejszych etapéw ewolucji
gospodarki odpadami sg procesy dydaktyczne majace na celu przedstawienie problemu
oraz zachecenie do segregacji odpadow u zrodta. Celem pracy jest zebranie wiedzy o
gospodarce odpadami w Polsce oraz analiza i ocena jej aktualnego stanu na podstawie
wojewodztwa matopolskiego, szczegdlnie Krakowa. Na poczatku przedstawiono zbior
definicji oraz opis og6lny zakresie odpaddéw oraz gospodarki odpadami. Skupiono si¢ na
odpadach komunalnych. Jest to jedna z najbardziej skomplikowana grupa odpadow ze
wzgledu na sktad zawierajacy wszystko to z czego korzystamy we wilasnych domach.
Przedstawiono regulacje Unii Europejskiej ktére dyktujag nam kierunek ewolucji oraz
poziomy recyklingu i odzysku odpadow. Opis regionow rozpoczeto od kraju,
wspomniano o planach ekologicznych, strategiach gospodarki odpadami bedacymi
wzorem dla strategii Wojewodzkich. Kazde wojewoddztwo posiada wlasne, wewnetrzne
prawo i jest odpowiedzialne za spetnienie regulacji narzuconych przez prawo Polskie.
Nizszym regionem sg gminy odpowiadajace za odbidr oraz przetworzenie odpadow.
Skupiajac si¢ na wojewddztwie przedstawiono szereg regionalnych regulacji oraz zasad.
Krakéw generuje ogromne ilosci odpadow. Przeprowadzono analiz¢ opisowa podczas
ktorej zebrano dane ilosciowe z badanego okresu lat 206 -2019. W trakcie pisania pracy
korzystano przede wszystkim z dokumentéw prawnych takich jak Dyrektywy UE,
ustawy, rozporzadzenia, Strategie gospodarki odpadami oraz wiele innych dokumentow
regulujacych prawo regionalne. Skupiajac si¢ gltoéwnie na wiedzy technicznej oraz
wilasnych wnioskach zrezygnowano z korzystania z dostgpnej literatury. Pomocne
okazaly si¢ oficjalne strony internctowe zawierajace wiele informacji oraz definicji
przedstawionych w sposob edukacyjny. W zakresie danych ilosciowych korzystano
glownie z dostgpnych analiz, raportow oraz bazy danych gtownego urzedu

statystycznego.



1. Gospodarka odpadami i jej znaczenie w polityce
ekologicznej panstwa

1.1. Pojecie odpadow i ich rodzaje
Zgodnie z obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4
maja 2020 poz. 797 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o odpadach definicja

odpadow brzmi nastepujaco:

Rozumie si¢ przez to kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie,

zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany?.

Definicja ta daleko wybiega poza przyj¢te normy gdzie odpad utozsamiany jest
wylacznie z rzeczami zniszczonymi, zepsutymi, przeterminowanymi, nienadajacymi si¢
do uzytku z jakiego$ powodu. Takie przekonanie panuje posréd nas, obywateli. Na
poczatek, na potrzeby tej pracy podzielimy odpady na dwie grupy. Pierwsza z nich
dotyczy konsumentow, obywateli, instytucji oraz matych firm ktoérzy generuja odpady
komunalne. Ta definicj¢ rowniez mozemy znalez¢ we wspomnianych wczesniej

obwieszczeniu.

Rozumie si¢ przez to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z
wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace
odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach
domowych;  niesegregowane  (zmieszane) odpady  komunalne  pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane
czynno$ci przetwarzania odpaddéw, ktéra nie zmienita w sposob znaczacy ich

wlasciwosci?.

To na tej grupie odpadow skupimy si¢ podczas przeprowadzania pdzniejszych
analiz. Tutaj rowniez, jak poprzednio definicja jest rozszerzona. W skrocie mozna
rozumie¢ odpady komunalne jako te ktore produkuje kazdy z nas, kazdego dnia podczas
normalnego funkcjonowania. Mam tutaj na mysli na przyktad opakowania po jedzeniu,
zuzyte ubrania, uszkodzone narzg¢dzia itp. Definicja wspomina rowniez wspomina o

innych wytworcach odpaddw jezeli te nie zawieraja odpadow niebezpiecznych. Mozna

1 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797) Rozdziat 2. Art. 3. 6.
2 lbidem. Rozdziat 2 Art. 3. 7.



wiec wstepnie uzna¢ ze odpady komunalne to te ktore tworzymy w gospodarstwach
domowych na co dzien oraz te tworzone w innych miejscach ale majgce podobne
parametry. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ odpady produkowane na wieksza skale,

gtownie odpady przemystowe, réwniez odpady niebezpieczne.

Doktadne informacj¢ na temat klasyfikowania odpadow znajdziemy w
Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadoéw

gdzie ze wzgledu na Zrédlo powstania odpadow zostato wyrdznionych 20 grup.
Rozporzadzenie w zaleznoéci od zrodta powstania, dzieli na nastepujace grupy®:

e odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej
przerobce rud oraz innych kopalin;

e odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybolowstwa,
le$nictwa, lowiectwa oraz przetworstwa zywnosci;

e odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji plyt i mebli, masy celulozowej,
papieru i tektury;

e odpady z przemyshu skorzanego, futrzarskiego i tekstylnego;

e odpady z przerobki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej
przerdbki wegla;

e odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu
chemii nieorganicznej;

e odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu
chemii organicznej;

e odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powlok ochronnych
(farb, lakierow, emalii ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich,;

e odpady z przemyshu fotograficznego i ustug fotograficznych,;

e odpady z proceséw termicznych;

e odpady z chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych
materiatow 1 z proceséw hydrometalurgii metali niezelaznych;

e odpady z ksztatltowania oraz fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali

i tworzyw sztucznych;

3 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2020
r. poz. 10), Rozdziat 2.



e Oleje odpadowe 1 odpady ciektych paliw (z wylaczeniem olejow jadalnych oraz
grup 05, 121 19);

e odpady z rozpuszczalnikdw organicznych, chlodziw i propelentow (z
wytaczeniem grup 07 i 08);

e odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne i
ubrania ochronne nieujete w innych grupach,;

e odpady nieujete w innych grupach;

e odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej (wlaczajac glebe 1 ziemi¢ z terendw zanieczyszczonych);

e odpady medyczne i weterynaryjne (z wylgczeniem odpadow kuchennych i
restauracyjnych niezwigzanych z opieka zdrowotng lub weterynaryjna);

e odpady z instalacji i urzadzen shtuzgcych zagospodarowaniu odpadéw, z
oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow
przemystowych;

e odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie.

Tak jak wspomniano wczesniej skupimy si¢ gtownie na grupie 20 — odpadach
komunalnych. Budowa odpadoéw komunalnych jest zr6znicowana i niejednorodna ze
wzgledu na sktad surowcowy oraz miejsce powstania. Charakteryzuje je duza zmiennos¢
wzgledem por roku oraz niestabilnos$¢. Ze wzgledu na ich potencjat jako zrodto surowcow
wtornych mozemy podzieli¢ je na 3 grupy. Okoto 30% odpadéw taktowane jest jako
surowiec wtorny, gtbwnie papier, tworzywa sztuczne, szklo, metale. Okoto 50% to resztki
1 odpady spozywcze ktore rzadko sa traktowane jako surowce wtorne a 20% to odpady

nie nadajace si¢ do ponownego uzycia, np. paleniskowe®.

Odpady komunalne dzielg si¢ dodatkowo na podgrupy. Pierwsza z nich sg odpady
komunalne segregowane i gromadzone selektywnie. Jest to najszersza z podgrup
obejmujaca odpady segregowane selektywnie, odpady oznaczone jako niebezpieczne,
tekstylia, odpady kuchenne ulegajace biodegradacji, zuzyte urzadzenia elektryczne i

elektroniczne oraz odpady z czyszczenia kominow®. W zwiazku z wprowadzeniem

4 Ekologia, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/odpady-
komunalne (dostep: 13.07.2020)

® Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2020
r. poz. 10), Rozdziat 2.


https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/odpady-komunalne
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/odpady-komunalne

Jednolitego Systemu Segregacji Odpadéw (JSSO) 1 lipca 2017 r. odpady segregowane

selektywnie dziela si¢ na cztery gtéwne frakcje oraz odpady zmieszane®:

e papier (kolor niebieski) — odpady zbudowane z papieru, tektury lub kartonu;

e metal i tworzywa sztuczne (kolor zo6tty) — gtownie opakowania po produktach
spozywczych, na przyktad aluminiowe puszki, butelki plastikowe, rowniez
opakowania wielomateriatowe;

o szkto (kolor zielony) — opakowania, butelki szklane, jezeli odpady zbiera si¢ w
podziale na szkto przezroczyste i1 kolorowe to stosuje si¢ kolor bialy i zielony;

e Dbiodegradowalne (kolor brgzowy). — odpady spozywcze oraz zielone, na przyktad

skoszona trawa ulegajace biodegradac;ji.
Druga z podgrup sa odpady z ogrodéw i parkéw (w tym z cmentarzy). Zawiera'

e odpady ulegajace biodegradacji;
e (glebe i ziemie, w tym kamienie;

e inne odpady nie ulegajace biodegradacji.
Trzecia grupa to inne odpady komunalne i zawiera®:

e odpady z targowisk;

e 0dpady z czyszczenia ulic 1 placow;

e szlamy ze zbiornikow bezodptywowych stuzacych do gromadzenia nieczystosci,
e odpady ze studzienek kanalizacyjnych;

e odpady wielkogabarytowe;

e odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach.

6 Nasze Smieci, https://naszesmieci.mos.gov.pl/jednolity-system-segregacji-odpadow (dostep:
13.07.2020)

" Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow. (Dz.U. z 2020
1. poz. 10) Rozdzial 2.

& lbidem.


https://naszesmieci.mos.gov.pl/jednolity-system-segregacji-odpadow

1.2. Charakterystyka gospodarki odpadami

Pojecie gospodarki odpadami jest dosy¢ szerokie, obejmuje ono szereg dziatan
majacych na celu rozwigzania problemu odpadu. Odpowiednie prowadzona gospodarka
opiera si¢ na kilku waznych zasadach. Nie moze ona powodowa¢ zagrozenia dla wody,
powietrza, gleby, ro$lin lub zwierzat. Nie moze by¢ ucigzliwa przez hatas lub
nieprzyjemny zapach oraz nie moze by¢ przyczyng niekorzystnych skutkéw na terenach
wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Zostala rowniez okreslona og6lna hierarchia sposoboéw postepowania z odpadami®.

e zapobieganie powstawaniu odpadow;
e przygotowanie do ponownego uzycia;
e recykling;

e inne procesy odzysku;

e unieszkodliwianie.

Na poczatku nalezy pozna¢ oficjalna, krotka definicje zawarta w obwieszczeniu
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2020 poz. 797 w sprawie
ogloszenia jednolite go tekstu ustawy o odpadach. Gospodarka odpadami - rozumie si¢

przez to wytwarzanie odpadow i gospodarowanie odpadami®.

Definicja ta nie jest wystarczajaca aby zrozumie¢ zakres dzialan jakie sg
prowadzone w celu gospodarowania odpadami. Postuze si¢ wiec duzsza wersja zawarta
w Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy.

,Gospodarowanie Odpadami” oznacza zbieranie, transport, odzysk oraz
unieszkodliwianie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
rowniez poOzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéow wraz z

dziataniami wykonywanymi w charakterze dealera lub brokera'!;

W tym momencie nalezato by wyjasni¢ kim jest dealer oraz broker w znaczeniu

Gospodarki Odpadami. Dealer jest to podmiot wystepujacy w roli zleceniodawcy przy

® Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797) Art. 16.

10 Ibidem. Art. 3.2.

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy. Rozdziat 1. Art. 3.9



zakupie oraz sprzedazy odpaddéw. Broker jest to podmiot zajmujacy si¢ odzyskiem lub

unieszkodliwieniem odpadéw w imieniu innych stron'?,

Jak wida¢ definicje nie obejmuja wylacznie dziatania majace na celu zajecie sie
samym odpadem, ale rowniez samo wytworzenie. W postgpowaniu z odpadami mozemy

wyrozni¢ kilka gtownych dziatan:

e Zzbieranie;

e transport;

e 0dzysk;

e recykling;

e Unieszkodliwianie Odpadéw;

e skladowanie.

Zbieranie oznacza kazde dzialanie, a w szczegolnosci umieszczanie w
odpowiednich pojemnikach, wstepne segregowanie oraz magazynowanie odpadow w
celu przygotowania ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania®®, W
przypadku zbieraniu odpaddéw komunalnych szczegdlng uwage nalezy poswigcié
selektywnemu zbieraniu odpadow ,,u zrodta”. Z dniem 1 lipca 2017 r. w Polsce zaczgto
obowigzywaé Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow. Dokument
ten okreslit nowe zasady zbierania odpadoéw komunalnych oraz podzielit odpady na
cztery frakcje oraz odpady mieszane. Kazda z nich zostata oznaczona kolorem stuzacym
do oznaczania odpowiednich pojemnikow, do ktorych nalezy umieszczac tylko okreslone

odpady. Dziatanie to znaczaco wplywa na ilos¢ odpadow poddawanych recyklingowi.

Transport odpadéw okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7
pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla transportu odpadow z
wyjatkiem odpadow niebezpiecznych. Zawiera ono informacj¢ na temat sposobu
przewozu oraz zasady zwigzane z nim migdzy innym: sposéb przewozu
uniemozliwiajagcy  rozprzestrzenianie si¢ odpadow poza $rodki transportu,
uniemozliwianie si¢ mieszaniu odpadow, minimalizacj¢ oddzialywania czynnikow

atmosferycznych na odpady, odpady niebezpieczne mogg by¢ transportowane z innymi

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy. Rozdziat 1. Art. 3.7/8

13 Ekologia, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/odpady-
komunalne (dostep: 13.07.2020)
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w sposob uniemozliwiajacy im kontakt, odpady uktada si¢ w workach lub w sposob
zapobiegajacy ich przemieszczaniu 1 przewracaniu ( z wyjatkiem odpadow
transportowanych luzem lub w cysternach), odpowiedni srodek transportu, odpowiednie
oznakowanie pojazdu oraz wymagane dokumenty!4. Przew6z odpadéw niebezpiecznych

okre$la Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych®®.

Odzysk odpaddw sa to procesy ktoérych wynikiem jest powtdrne wykorzystanie

odpadéw w celu zastgpienia innych materiatéw oraz dzieli sie na procesy?®:

e RI1 Wykorzystanie gldwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii;

e R2 Odzysk/regeneracja rozpuszczalnikow;

e R3 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki  (w tym kompostowanie 1 inne biologiczne procesy
przeksztalcania);

e R4 Recykling lub odzysk metali i zwigzkéw metali;

e RS Recykling lub odzysk innych materialow nieorganicznych;

e R6 Regeneracja kwasow lub zasad;

e R7 Odzysk sktadnikéw stosowanych do redukcji zanieczyszczen;

e R8 Odzysk sktadnikéw z katalizatorow;

e RO Powtorna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejow;

e RI10 Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub
poprawe stanu srodowiska,

e R11 Wykorzystywanie odpadéw uzyskanych w wyniku ktéregokolwiek z
proceséw wymienionych w pozycji R1-R10;

e RI12 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11;

e RI13 Magazynowanie odpaddéw poprzedzajagce ktorykolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem wstepnego magazynowania u

wytworcy odpadow).

14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegoélowych
wymagan dla transportu odpadow, Paragraf. 2;12

15 Serwis Rzeczypospolitej Polski, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/towary-niebezpieczne (dostep:
23.06.2020)

16 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797) Rozdziat 2 Art. 3. 14. , Zatacznik nr 1.
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Recykling jest to odzysk, majacy na celu przetworzenie odpadow ponownie na
produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym lub innym celu.
Obejmuje recykling organiczny, nie obejmuje odzysku energii i ponownego

przetwarzania materialu na paliwo lub do celow wypetniania wyrobisk?’.

Unieszkodliwienie odpadoéw jest to proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli
wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii'®. Odpady
poddawane sa procesom biologicznym, fizycznym czy chemicznym sprawiajacym ze
przestajag one zagraza¢ ludziom i $rodowisku. Najczgstsze procesy to: sktadowanie,
spalanie, kompostowanie. Sktadowanie dotyczy odpadow ktore nie nadajg si¢ do odzysku
lub recyklingu oraz nie mogly by¢ unieszkodliwione w inny sposob. Skladowane sa
odpady gospodarczo-bytowe, wielkogabarytowe, zuzel i popidt, gruz budowlany, odpady
przemystowe o charakterze komunalnym oraz pozostatos$ci po kompostowaniu i spalaniu.
Trafiajg one na wysypiska przypisane do jednostek terytorialnych, np. gmin. Spalanie
uwaza si¢ za najbardziej skuteczng metode unieszkodliwiania bioragc pod uwage redukcje
objetosci odpadow oraz higieng. Ulegaja one catkowitemu unieszkodliwieniu pod katem
sanitarnym, produktem ubocznym jednak jest powstanie odpadu ktdry czesto ze wzgledu
na wysoka toksycznos¢ musi by¢ sktadowany na specjalistycznych wysypiskach. Ta
metoda jest najbardziej kosztowna, wymaga ona budowe zaawansowanych spalarni
wyposazonych w kosztowne instalacje spalania oraz oczyszczania gazow spalinowych.
Podczas spalania wytwarzana jest energia ktora mozna wykorzysta¢ na przyktad do
ogrzewania w systemie miejskim. Kompostowanie odpadow jest najbardziej naturalnym
sposobem unieszkodliwiania odpadow, procesy zachodzace w trakcie sg zblizone do tych
stosowanych przez nature i s to: humifikacja, butwienie, murszenie oraz zweglanie. W
specjalnych warunkach nalezy zastosowac si¢ do dwoch zasad, temperatura musi
wynosi¢ co najmniej 55 stopni Celsjusza oraz nalezy wytwarza¢ substancje
antybiotyczne. Dzigki temu kompostowanie unieszkodliwia odpady pod katek sanitarno-
epidemiologicznym. Ilo§¢ odpadéow zmniejsza si¢ o okoto 30 do 50%, a produkt

kompostowania jest cennym materialem stosowanym gléwnie w rolnictwie. Metoda ta

17 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797) Rozdziat 2 Art. 3. 23.
18 |bidem Rozdziat 2 Art. 3. 30.
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jest stosunkowo tania, nie wymaga zaawansowanych technologii jak w przypadku

spalania®®.

Gospodarka odpadami w ostatnich latach ulegla znaczacym zmianom. Aktualnie
skupiamy si¢ glownie na segregowaniu odpadéw, selektywnej zbidrce u zrodia i
odzyskowi. Maksymalizacja tych proceséw jest wymagana przez Uni¢ Europejska, ktora
z kazdym nastgpnym rokiem zwigksza wymagane poziomy. Przetwarzanie odpadow staje
si¢ coraz bardziej skomplikowane i zaawansowane. Odchodzac od starych takich jak
sktadowanie czy nie-ekologiczne spalanie oraz zwigkszajgc znaczenie odzysku,
recyklingu lub spalania z uzyskaniem energii zyskujemy nie tylko na oszczedzaniu

surowcow, ale rowniez chronimy srodowisko naturalne.

19 isty dla Ziemi, http:/listydlaziemi.pl/aktualnosci/metody-unieszkodliwiania-odpadow (dostep:
23.06.2020)
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1.3. Regulacje Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami

W 2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, a co za tym idzie staliSmy
si¢ odpowiedzialni za przyjecie nowych zasad zwigzanych z gospodarka odpadami. Unia
Europejska narzucita nam swoje standardy, nie przestrzeganie ich grozi wysokimi
karami. Polska w tym zakresie zrobita ogromne postepy, niestety wcigz zostaje poza
standardem krajow wysokorozwinigtych. Zasady o ktérych mowa okreslaja Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego.

Jednym z pierwszych dokumentow o ktorym nalezy wspomnie¢ jest Dyrektywa
Rady z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpaddéw. Dokument ten nakreslit kwestie
wspolnego dziatania Panstw Cztonkowskich w celu poprawy gospodarki odpadami oraz
zobowigzat je do stworzenia wlasnych planow gospodarki odpadami. Celem zawartych
w nim przepisOw jest unieszkodliwianie odpadéw w sposdb chroniacy srodowisko oraz
ludzi przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez zbieranie, transport,
unieszkodliwianie, magazynowanie oraz skladowanie odpadow. Panstwa Czlonkowskie
zobowigzane zostaly do wspierania zapobiegania, recyklingu oraz przetwarzania
odpadow, uzyskiwania z nich surowcow naturalnych i, w miar¢ mozliwosci, energii oraz
dazy¢ do ponownego wykorzystywania surowcow. Dodatkowo, co 3 lata nalezato
przesyta¢ Komisji sprawozdania w sprawie $rodkow podjetych w celu wykonania
dyrektywy?. Zostala ona zmieniona przez kilka nastepnych dokumentéw. Pierwszym z
nich jest Dyrektywa Rady z dnia 18 marca 1991 r. zmieniajaca dyrektywe 75/442/EWG
w sprawie odpadow. W zwigzku z zebranym do$wiadczeniem zebranym przez Panstwa
Czlonkowskie wprowadzono wigkszy nacisk na recykling odpadow, zmniejszenie
produkcji odpadéw, w szczegdlnoSci przez wspieranie czystych technologii.
Wprowadzono przepisy dotyczace odpadow nadajacych sie¢ do ponownego
wykorzystania. Poruszono kwestie obiegu zamknigtego w gospodarce odpadami kazdego
z Panstw, kazdy z nich powinien dazy¢ do samowystarczalno$ci w zakresie
unieszkodliwiania odpaddéw a przemieszczanie odpadéw powinno zosta¢ ograniczone.
Wprowadzono kategoryzacj¢ odpadow, operacje unieszkodliwiania oraz operacje
mogace prowadzi¢ do odzysku odpadéw?!. Nastepng zmiang jest Decyzja Komisji z dnia
24 maja 1996 r. dostosowujaca zatgczniki IIA i1 IIB do dyrektywy Rady 75/442/EWG w
sprawie odpadow. Zastepuje ona zatgczniki z dyrektywy 75/442/EWG nowymi ktore

20 Dyrektywa Rady z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw, wprowadzenie.
21 Dyrektywa Rady z dnia 18 marca 1991 r. zmieniajaca dyrektywe 75/442/EWG w sprawie odpadow.
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dotycza operacji unieszkodliwiania oraz odzyskiwania odpadow. Wyszczegélniaja one
czynnosci wystepujace w praktyce bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu oraz szkodzenia

$rodowisku naturalnemu?.

Dyrektywa 75/442/EWG zostata uchylona przez Dyrektywe 2006/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadow.
Dokument ten ujednolicil poprzedni dokument ktory byt kilkukrotnie zmieniany aby stat
si¢ jasny 1 zrozumialy. Podsumowujac dyrektywy te ustanowity zasady oraz prawo w
zakresie postgpowania odpadami we Wspolnocie. Pojawily si¢ pojecia takie jak odpady,
odzysk, unieszkodliwianie. Ustanowiono wymogi w zakresie gospodarki odpadami,
szczegolnie obowigzku otrzymania zezwolenia lub rejestracji  przedsigbiorstw lub
zaktadow dzialajacych w obrebie gospodarki odpadami. Panstwa Czlonkowskie zostaty
zobowigzane do stworzenia wlasnych planéw gospodarki odpadami. W dokumentach
wielokrotnie zaznaczano ze przy wymienionych dzialaniach najwazniejsze jest zdrowie
czlowieka oraz §rodowisko naturalne. Wprowadzono zasade¢ ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
dzigki ktorej koszty unieszkodliwiania odpadéw pokrywa posiadacz, poprzedni

posiadacze lub producent??,

Informacj¢ o dyrektywach, na podstawie ktorej buduje si¢ Polska gospodarke
odpadami mozemy znalezé w Krajowym Planic Gospodarki Odpadami
2022(KPG02022).

e dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw
sciekowych w rolnictwie. Okresla ona zasady obowigzujace rolnikow ktorzy
wykorzystuja osady $ciekowe do nawozenia w celu ochrony $rodowiska
naturalnego oraz zdrowia ludzkiego poprzez negatywny wplyw na glebe i wody
powierzchniowe oraz gruntowe?;

o dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Kladzie ona nacisk na

ograniczenie ilosci opakowan, zwigkszenie mozliwosci ponownego uzycia

22 Decyzja Komisji z dnia 24 maja 1996 r. dostosowujaca zalaczniki ITA i IIB do dyrektywy Rady
75/442/EWG w sprawie odpadow.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 .

24 Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowiska, w
szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow sciekowych w rolnictwie.
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wykorzystujac system wielokrotnego uzycia oraz recykling. Jak wiadomo
opakowania sa jedna z gtéownych sktadowych odpadow?>;

dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow. Okresla ona surowe zasady oraz wymogi techniczne zwigzane ze
sktadowaniem odpadéw w sposob minimalizujacy wptyw na zdrowie cztowieka
oraz $rodowisko naturalne. Skladowanie odpadéw powinno odbywac si¢ na
odpowiednio zarzadzanych 1 kontrolowanych sktadowiskach w celu
zapobiegnigcia potencjalnym negatywnym skutkom?®;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia
2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji?’. Okresla dziatania i
srodki majace na celu zmniejszenie ilosci odpadow do unieszkodliwiania ktére
powstaja na wskutek wycofania pojazdu z eksploatacji, migdzy innym poprzez
ponowne uzycie, recykling lub inne formy odzysku;

dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE. Zwigzana jest z
odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego. Okresla srodki, procedury
1 wskazowki ktéore maja na celu zmniejszenie lub zapobieganie wszelkich
negatywnych skutkéw dla srodowiska, miedzy innym wody, powietrza, gleby,
fauny i flory, krajobrazu oraz zdrowia ludzkiego?;

dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006
r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz
uchylajagca  dyrektywe 91/157/EWG. Okre§la przepisy zwigzane z
wprowadzaniem do obrotu baterii i akumulatoréw oraz zakaz wprowadzania tych
zawierajacych substancje niebezpieczne. Zawiera szczegotowe przepisy odnosnie

zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i

5 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych.

26 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000 r. w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

28 Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej dyrektywe
2004/35/WE.
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akumulatoréw. Celem dokumentu jest poprawienie wydajnosci ekologicznej

baterii i akumulatoréw oraz dzialan zwiazanych z cyklem ich zycia?®;

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008
r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki $rodowiska
morskiego. Okres$la ramy obejmujace Panstwa Cztonkowskie w ktorych nalezy
podjac srodki na rzecz osiaggnigcia lub utrzymania dobrego stanu ekologicznego
srodowiska morskiego najp6zniej do 2020 r.;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy. Jest to kKluczowy
dokument na podstawie ktérej opiera si¢ gospodarka odpadami W Unii
Europejskiej. Glownym dokumentem okres$lajacym dziatania gospodarki
odpadami w krajach Unii Europejskiej jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. Okre$la ona cele oraz zadania dla
panstw cztonkowskich uwzgledniajagc dobro srodowiska oraz ludzkie zdrowie.
Ktadzie nacisk na propagowanie gospodarki odpadéw o obiegu zamknigtym,
rozszerzenia mozliwoSci wykorzystania energii odnawialnej, zmniejszenie
zalezno$ci Unii od importu surowcow oraz na caly cykl zycia produktow w
sposob pozwalajacy oszczedzac 1 zasoby 1 zamkna¢ obieg. Wiele z Panstw wcigz
boryka si¢ z brakiem infrastruktury koniecznej do racjonalnej gospodarki
odpadami. Dokument jasno méwi ze to wilasnie gospodarowanie odpadami
komunalnymi $§wiadczy o jakosci catej gospodarki odpadami gdyz jest to

najbardziej ztozony strumien odpadow=’

. Zgodnie z dokumentem Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do zwigkszania ponownego wykorzystania oraz
recyklingu odpadéw komunalnych. Do 1 stycznia 2025 r. panstwa ustanowig
osobne systemy zbierania tekstyliow 1 odpaddéw niebezpiecznych z gospodarstw
domowych oraz do 31 grudnia 2023 r. bioodpady maja by¢ albo zbierane osobno,
albo poddawane recyklingowi u zrodia. Osobna zbidrka dotyczy rowniez juz
papieru i kartonu, szkta, metali 1 plastiku. Przepisy rowniez okreslaja cele w
zakresie redukcji sktadowania odpadéw oraz wymogi dla wszystkich systemow

rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta gdzie to wlasnie producent

odpowiada za zarzadzanie odpadami ze swoich produktéw, réwniez finansowo.

2 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG.
%0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
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Odpady nadajace si¢ do recyklingu lub odzysku, do 2030 r. nie powinny by¢

przyjmowane do sktadowania®!

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola). Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady
dotyczace zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom powstajacym w
wyniku dziatalno$ci przemystowej oraz zasady dotyczace kontroli tych
zanieczyszczen®?;

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w
sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE). Okresla
srodki shuzace ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie
niekorzystnym skutkom wytwarzania zuzytego sprzgtu elektrycznego i

elektronicznego (WEE) 33;

Gospodarka Odpadami w Unii Europejskiej to ogromne wyzwanie dla calej
Wspoélnoty. Z racji ograniczonych zasobow oraz rosngcej ich iloSci, na bazie
dos$wiadczenia Panstw Czlonkowskich wprowadzanych jest szereg nowych zasad
majacych na celu maksymalizacje wykorzystania odpadu ponownie oraz
zminimalizowanie wplywu na srodowisko naturalne. Gospodarka o obiegu zamknigtym
(Circular Economy) powoli zastgpuje system liniowy w ktorym liczy si¢ wytacznie
wzrost. W 2014 r. wydano oficjalny komunikat w sprawie odpadéw — ,,Ku gospodarce o
obiegu zamknietym: program "zero odpadow" dla Europy.” Opisuje on plan dziatania
oraz tlumaczy problem konkurencyjnosci Europy w zakresie zasobdéw naturalnych.
Zgodnie z tym dokumentem Europejczycy musza zmaksymalizowaé wykorzystanie
odpadu ponownie. Aktualnie wszystkie kraje, rowniez Polska sg w trakcie modernizacji
infrastruktury zwigzanej z odpadami tak aby spetni¢ rosngce wymogi oraz poziomy

odzysku oraz recyklingu.

31 Rada Unii Europejskiej https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/22/waste-
management-and-recycling-council-adopts-new-rules/ (dostep: 26.06.2020)

%2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).
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Zasadg dziatania gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie odpadow najlepiej

tlumaczy ponizszy rysunek.

Rysunek 1.1 Wizualizacja gospodarki odpadami o obiegu zamknigtym.

Projekt

Zrédlo: Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw 2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A52014DC0398 (dostep: 16.09.2020.)

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zasady te oraz kary wynikajace z
niewywigzywania si¢ z nich znaczaco poprawity stan gospodarki odpadami zaro6wno w

Polsce jak i w innych krajach cztonkowskich.
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1.4. Gospodarka odpadami w polityce ekologicznej panstwa

Polityka Ekologiczna w zakresie gospodarki odpadami w Polsce obejmuje szeroki
zakres procesOw majacych na celu minimalizacj¢ negatywnych efektow na srodowisko
naturalne. Podstawg prawng dla naszego prawa sg regulacj¢ Unii Europejskiej, na nich

opieraja si¢ aktualne oraz poprzednie plany Polityki Ekologiczne;j.

Polityka Ekologiczna jest §wiadomym i celowym dzialaniem polegajacym na
racjonalnym korzystaniu z zasobow i walorow srodowiska przyrodniczego, jego
wiasciwej ochronie i umiejetnym ksztattowaniu, na podstawie zdobytej przez ludzkos¢

wiedzy teoretycznej i praktycznej®*.

Zasady polityki ekologicznej majace na celu zapobieganie negatywnym skutkom
dziatalno$ci gospodarczej zostaty ustalone w dokumencie II Polityki Ekologicznej
Panstwa ktéry ma celu zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa
polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw do opracowanie realizacji strategii

zréwnowazonego rozwoju. Zasady opisane w dokumencie brzmia nastepujaco®>:

e zasada zréwnowazonego rozwoju jest pierwsza i najwazniejsza zasadg ktora
zostala przyjeta w konstytucji RP. Zaklada ona prowadzenie polityki i dziatan w
poszczegdlnych sektorach gospodarki 1 zycia spotecznego w taki sposob, aby
zachowa¢ zasoby 1 walory $rodowiska wstanie trwatym, nie doznajagcym
uszczerbku oraz umozliwi¢ korzystanie z niego w takim stanie przez obecne jak i
przyszite pokolenia. Przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania
procesow przyrodniczych oraz naturalnej r6znorodnosci biologicznej na poziomie
krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym;

e zasada przezornosci zaktada ze dziatania na rzecz rozwigzywania problemu
powinny by¢ podejmowanie juz wtedy, gdy istnieje prawdopodobienstwo
Wymagania rozwigzania, a nie wtedy gdy istnieje pelne uzasadnienie;

e zasada wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jest powigzania z powyzsza i
zakltada stosowanie zasad prewencji i przezorno$ci ukierunkowanych na wysoki i
bezpieczny na zdrowia ludzkiego poziom ochrony srodowiska;

e zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi wynika z

konstytucyjnej zasady zintegrowanego rozwoju i skutkuje zasadami prewencji (

34 Wikipedia https://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka_ekologiczna (dostep: 20.07.2020)
% 11 Polityka Ekologiczna Pafistwa. Rozdziat 1.2.
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w tym ideg likwidacji zanieczyszczen u zrédla), przezorno$ci i wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska;

e zasada rownego dostepu do Srodowiska przyrodniczego jest traktowana w
kategoriach sprawiedliwosci mig¢dzypokoleniowej, sprawiedliwosci
mig¢dzyregionalnej i mie¢dzygrupowej oraz rownowazenia szans pomig¢dzy
czlowiekiem a przyroda;

e zasada Regionalizacji oznaczajagca migdzy innym rozszerzenie uprawnien dla
samorzadow terytorialnych i wojewodow (w sprawie optat normatyw, ulg i
wymogow), regionalizowanie ogolnokrajowych narze¢dzi polityki ekologicznej w
3 obszarach (silnie przeksztalconych i zdegradowanych lub zagrozonych
degradacja, o wysokich walorach przyrodniczych oraz posrednich) oraz
skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie;

e zasada uspolecznienia polityki ekologicznej zaktada stworzenie warunkow oraz
zaangazowanie obywateli, grup spolecznych i organizacji pozarzgdowych do
procesu edukacji w zakresie polityki ekologicznej;

e zasada "zanieczyszczajacy placi" naktada peing odpowiedzialno$¢ za skutki
zanieczyszczenia i stwarzania zagrozenia dla srodowiska na sprawce;

e zasada prewencji zaklada przeciwdzialanie negatywnym skutkom na etapie
planowania i realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o posiadang wiedza, wdrozone
procedury oraz monitorowanie;

e zasada stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT) zaktada stosowanie
najnowszych technologii w celu ochrony srodowiska;

e zasada subsydiarno$ci zaklada przekazywanie czgsci kompetencji 1 uprawnien na
szczeble regionalne lub lokalne, tak aby dziatania byly podejmowane skutecznie
1 efektywnie na najnizszym mozliwym szczeblu;

e zasada Klauzul zabezpieczajacych pozwala na stosowanie przez Panstwa UE w
uzasadnionych przypadkach ostrzejszych srodkow w poréwnania z wymaganymi;

e zasada skuteczno$ci ekologicznej 1 efektywnosci ekonomicznej w praktyce

oznacza minimalizacj¢ naktadéw na jednostke uzyskanego efektu.

Nastgpnym dokumentem uzupetniajagcym II Polityke Ekologiczng Panstwa jest
Polityka Ekologiczna Pafstwa na lata 2003-2006 uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010. Nawiazuje ona do VI Programu dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie

srodowiska. Gospodarka odpadami zostata ujgta w rozdziale czwartym 1 jest traktowana
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jako odrgbna dziedzina ochrony s$rodowiska. Zgodnie z dokumentem, dziatania w

zakresie ochrony srodowiska rozpoczynajg si¢ od zapobiegania powstawaniu odpadow,

redukcji ich ilosci oraz zmiany odpadow bardziej szkodliwych na mniej grozne3®. W 2009

r., ze wzgledu na ogdlnikowos¢ oraz nieaktualno$é poprzedniej Polityki ekologicznej,

zostala wprowadzona Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 a perspektywa

do roku 2016. W zakresie gospodarki odpadow dokument ten oraz nastepne nawigzuja

do koniecznosci tworzenia krajowych planéw gospodarki odpadami®’. Pierwszy z nich

zostal uchwalony 29 pazdziernika 2002 r. Zgodnie z polskim i unijnym prawem w

zakresie opadow przyjeto w nim nastepujace zasady postepowania z odpadami:

e Zzapobieganie i minimalizacja powstawania odpadow;

e Zzapewnienie odzysku, w tym gltéwnie recyklingu odpadow, ktorych powstania w

danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie da si¢ unikna¢;

e Unieszkodliwianie odpadow (poza sktadowaniem);

bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska sktadowanie odpadow, ktorych
nie da si¢, z uwagi na warunki techniczno-ekonomiczne, podda¢ procesom

odzysku lub unieszkodliwiania.
W sektorze komunalnym jako cele poruszono tematy z zakresu®®:

selektywnej zbiorki majacej na celu wydzielenie odpadow wielkogabarytowych,
budowlanych oraz niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych.
Odpady komunalne ulegajace biodegradacji;

zmniejszenia odsetku odpadoéw komunalnych biodegradowalnych sktadowanych
na skladowiskach;

stworzenie nowych instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym
odpowiednich linii technologicznych demontazu 1 sortowania zebranych
odpadéw wielkogabarytowych 1 budowlanych, a takze budowa gminnych
punktéw zbiérki odpadéw niebezpiecznych przed ich transportem do instalacji

unieszkodliwiania.

% Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

Rozdziat 4.4.

37 Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016. Rozdziat 4.4.
3% Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Wprowadzenie.

39 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Rozdziatl 3.
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Krajowy plan gospodarki odpadami zostal zaktualizowany przez dokument

KPGO 2010, jego gtéwne cele to*:

e Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow od
wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB;

e zwickszenie udziatu odzysku, w tym w szczego6lnosci odzysku energii z odpadow.
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska;

e zmniejszenie iloSci wszystkich odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow;

e zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk niespetniajacych
przepisOw prawa,

e Wwyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow;

e stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i

Gospodarce odpadami w Polsce.
Nastepny KPGO 2014 oraz jego glowne cele*:

e Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od
wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB;

e zwickszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta,
metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku energii z
odpadow zgodnego z wymogami ochrony srodowiska;

e zmniejszenie ilo$ci odpadoéw kierowanych na sktadowiska odpadow;

e wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow;

e utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i

gospodarce odpadami (BDO).

Jednym z najwazniejszych dokumentéw w obszarze ochrony $rodowiska jest
,Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategi¢ rozwoju w obszarze srodowiska i
gospodarki wodnej” *2. Rozdziat dotyczacy odpaddw opiera sie gtéwnie na zatozeniach z
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022). Zgodnie z nimi, w Polsce
bedziemy dazy¢ w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy przede wszystkim

zapobiega¢ wytwarzaniu odpadow, stworzy¢ niezbedng infrastrukture do odbierania ich

40 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010, Rozdziat 4.

41 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014, Rozdziat 4.

42 Ekoportal,
https://ekoportal.gov.pl/aktualnosci/szczegoly?tx_news_pil%5Bnews%5D=50&cHash=b9a884591b2518
7188e8f6df6b41c21a (dostep: 24.07.2020)
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u zrodta oraz poddac¢ ich recyklingowi lub ponownie uzy¢. Dzigki temu ograniczamy
emisj¢ gazow cieplarnianych oraz zmniejszamy ilo$¢ odpadow sktadowanych na
sktadowiskach. Jednym z gtownych zatozen Kpgo 2022 jest stworzenie zintegrowanej i
wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania odpadami. Dokument ten ktadzie duzy
nacisk na uszczelnienie systemu zbierania, transportu, przetwarzania i unieszkodliwiania
odpadow. Dodatkowo wspierane beds inwestycje¢ zwiazane z recyklingiem, przerobka i
wykorzystywaniem surowcOw z wtdrnego obiegu, przedsigwzigcia z zakresu
wprowadzania zamknigtej gospodarki odpadami na poziomie gminnym, prace badawczo-
rozwojowe 1 wdrozeniowe zwigzane z nowymi technologiami $rodowiskowymi.
Wspierane beda rowniez dziatania edukacyjne zwigzane ze zmniejszeniem ilosci
tworzyw sztucznych docieranych do wod morskich®®. KPGO 2022 nie zawiera celow

ogodlnych, skupimy si¢ wiec na celach w zakresie odpadéw komunalnych®*:

e zmniejszenie ilosci powstajacych odpadow;

e zwigkszanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat wlasciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi;

e doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadow
zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami;

e zwigkszenie udzialu odpadoéw zbieranych selektywnie);

e zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska odpadow;

e zaprzestanie skladowania odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych;

e zaprzestanie skladowania zmieszanych odpadow komunalnych bez
przetworzenia,;

e zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych;

e utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi;

e Mmonitorowanie i kontrola postgpowania z frakcja odpadéow komunalnych
wysortowywang ze strumienia zmieszanych odpadow komunalnych i

nieprzeznaczong do sktadowania;

43 Polityka ekologiczna Pafistwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej,
Rozdziat 7.
44 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022, Rozdziat 4.
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e zbilansowanie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w
Swietle obowigzujacego zakazu sktadowania okreslonych frakcji odpadow

komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Wymogi oraz zalozenia zawarte w KPGO oparte sa na dyrektywach UE oraz
obowigzujacej ustawie o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. Okresla ona $rodki stuzace
ochronie srodowiska, zycia 1 zdrowia ludzie zapobiegajace 1 zmniejszajace negatywny
wptywa $rodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadéw i

gospodarowanie nimi. Zawiera ona hierarchie sposobéw postepowania z odpadami®:

e zapobieganie powstawaniu odpadow;

e przygotowywanie do ponownego uzycia;
e recykling;

e inne procesy odzysku;

e unieszkodliwianie.

W Polsce najwazniejsze ustalenia w sprawie ekologii Panstwa oraz ochrony
srodowiska podejmuje Ministerstwo Srodowiska. Kontrola przepisow zajmuje sig
Gtéwny Inspektoriat Ochrony Srodowiska oraz Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska®®. Z zakresu dziatan organéw administracji w sprawie gospodarki odpadow
nalezy udostgpnienie informacji, wnioskow oraz dokumentow pozwalajacych na

prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z odpadami®’.

Gospodarka odpadami w Polsce w zwigzku z dotgczeniem do Unii Europejskiej
ulegta gruntownym zmianom. Bedac cztonkiem UE uzyskaliSmy dostep do dokumentow
ktore staly si¢ pierwowzorem dla Polskiego prawa w zakresie odpadoéw. Podstawa dla
funkcjonowania naszej gospodarki staty si¢ krajowe plany gospodarki odpadami ktore sa
pierwowzorem dla tworzenie strategii regionalnych. Dzigki takiej strukturze kazdy
szczebel wladzy, zaczynajac od wojewodztw, konczac na gminach moze stworzy¢ wiasne

prawo dostosowane do ich warunkow.

45 Ustawa o odpadach (Dz.U.2020.797 t.j.), Art. 1, 17.

46 Ekologia, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/ochrona-
srodowiska (dostep: 24.07.2020)

47 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska, Art. 19. 25.
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2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi w ujeciu
regionalnym

2.1. Zasady zagospodarowania odpadow w wojewodztwach

W Polsce wraz z ewolucja prawa z zakresu gospodarki odpadami zostata
wprowadzona regionalizacja. Kazdy region zobowigzany jest do tworzenia wiasnej
strategii oraz wywigzania si¢ z postawionych wymagan. Tak jak wspomniano wcze$niej,
kazde wojewddztwo posiada wlasne prawo ktére jest pierwowzorem dla tworzenia
strategii na nizszych szczeblach (miasta, gminy). Sejmiki Wojewddzkie maja obowigzek
przedstawienia aktualnego stanu gospodarki odpadami oraz okreslenie przysztych
dziatan. W ponizszym rozdziale szczegdétowo zostaly przedstawione wymagania

postawione wladzy Wojewodztw w zakresie tworzenia prawa regionalnego.

Gospodarka odpadami w Polsce opiera si¢ na krajowych planach gospodarki
odpadami, aktualizowanymi co 6 lat. Sa one wzorem dla planéw wojewddzkich, rowniez
dla PGOWM (Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa matopolskiego Na Lata 2016-
2022) ktory jest realizacja zapisOw ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1479).
Kazde wojewddztwo, za sprawag Sejmikow wojewddzkich jest zobowigzane do
stworzenia uchwalenia wtasnego planu, zgodnie z zagadnieniem pracy nalezy skupic si¢
na wojewodztwie matopolskim. Ten dokument stanowi miejscowy akt prawny ktory
dotyczy odpadéw wytworzonych oraz przywozonych na obszar regionu, w tym odpadéw
komunalnych, odpadéow ulegajacych biodegradacji, odpadow opakowaniowych i
odpadow niebezpiecznych. Efektywny plan regionalny tworzy si¢ z mysla o spetnieniu
wymogow polityki ekologicznej panstwa oraz dyrektyw Unii Europejskiej, stworzenia i
utrzymania w kraju zintegrowanej i samowystarczalnej sieci instalacji gospodarowania

odpadami oraz wprowadzeniu zasady samowystarczalnosci i bliskosci*.

Zgodnie z Ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21)
plany gospodarki odpadami tworzone sg na poziomie krajowym i wojewodzkim. W
pierwszej kolejnosci Rada ministrow uchwala krajowy plan gospodarki odpadami by

po6zniej, na jego podstawie Zarzad wojewodztwa opracowat wlasny plan ktéry uchwalany

“8Malopolska, https://www.malopolska.pl/biznes/srodowisko/gospodarka-odpadami/plan-gospodarki-
odpadami (dostep: 25.07.2020)
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jest przez Sejmik. Dokument ten musi zosta¢ zatwierdzony przez odpowiednie organy

oraz zawierac:

49

e analize aktualnego stanu gospodarki odpadami dla danego obszaru oraz

informacj¢ na temat:

©)

o

o

istniejgcych srodkéw do zapobiegania powstawaniu odpadow i ich ocena,
rodzajow, ilosci 1 zrodel powstawania odpadow,

rodzajow 1 ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom
odzysku,

rodzajow 1 ilosci odpadow poddawanych poszczegdlnym procesom
unieszkodliwiania,

istniejacych systeméw gospodarowania odpadami, w tym réwniez ich
zbierania,

rodzajow, rozmieszczenia 1 mocy przerobowych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych,

identyfikacji probleméw w zakresie gospodarki odpadami, w tym oceny

potrzeby tworzenia nowych lub zmiany istniejacych systemow.

e prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami;

e przyjete cele w zakresie gospodarki odpadami z terminami oraz cele dotyczace

zapobiegania powstawaniu odpaddw 1 ograniczenia ilo$ci odpadoéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadows;

e kierunki dzialtan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz

ksztaltowania systemu gospodarki odpadami, w tym:

O

rozwigzania dotyczace olejéw odpadowych 1 innych odpadow
niebezpiecznych oraz odpadéw objetych szczegdlowymi przepisami w
zakresie gospodarki odpadami,

okreslenie polityki w zakresie gospodarki odpadami, wraz z planowanymi
technologiami i metodami, lub polityki w zakresie postepowania z
odpadami powodujacymi problemy w gospodarowaniu odpadami,

w razie potrzeby okreslenie kryteriow lokalizacji  obiektéw
przeznaczonych do gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych

przysztych instalacji.

49 Ustawa o odpadach (Dz.U.2020.797 t.j.), Art. 34, 35. 36.
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e harmonogram, okres$lenie wykonawcoéw oraz sposob finansowania okreslonych
zadan;

e informacj¢ o strategicznej ocenie oddziatywania planu na srodowisko;

e okreslenie sposobu monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajacego na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celow 1 zadan zdefiniowanych w planie.

Wojewodzkie plany gospodarki odpadami, oprocz powyzszych elementow
50

powinny rowniez zawiera¢ informacj¢ odnosnie

e regiondéw gospodarki odpadami komunalnymi, ich podziat wraz ze wskazaniem
gmin wchodzacych wktad regionu;

e Wwskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w
poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw;

e plan zamykania instalacji niespeiniajagcych wymagan ochrony $rodowiska,
ktérych modernizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest

uzasadniona z przyczyn ekonomicznych.

W powyzszych elementach pojawiaja si¢ dwie zasadnicze definicje. Region
gospodarki odpadami komunalnymi (RGOK) jest to obszar sgsiadujacych ze sobg gmin
liczacych tacznie co najmniej 150 tys. mieszkancow i1 obstugiwany przez instalacje, o
ktorych mowa w ust. 6. regionem gospodarki odpadami komunalnymi moze by¢ rowniez
obszar gminy liczacej powyzej 500 tys. mieszkancow. Regionalna instalacja
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) jest to zaklad zagospodarowania
odpadow o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys. mieszkancow, spetniajacy
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz zapewniajacy
termiczne  przeksztalcanie odpadow, mechaniczno-biologiczne  przetwarzanie
zmieszanych odpadow komunalnych 1 wydzielanie ze zmieszanych odpadow
komunalnych frakcji nadajacych si¢ w catosci lub w czgsci do odzysku, przetwarzanie
selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wtasciwosciach nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin,

sktadowanie odpadow powstajacych w procesiec mechaniczno-biologicznego

50 Ustawa 0 odpadach (Dz.U.2020.797 t.j.), Art. 34, 35. 36.
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przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalo$ci z sortowania
odpadéw komunalnych. Zgodnie z nowelizacja znoszacg regionalizacj¢ RIPOKi zostaly

przeksztatcone w Instalacje Komunalne®®.

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego Na Lata 2016-2022
wprowadzil gruntowng zmian¢ w zakresie RGOK. wojewddztwo matopolskie zostato
uznane jako jeden region odpadami co zostato uargumentowane urzeczywistnieniem
zasady wystarczalno$ci oraz bliskosci, racjonalnym wykorzystaniem istniejacych
instalacji i zapewnienia strumienia do instalacji regionalnych oraz ograniczeniem
mozliwosci naruszenia konkurencyjnosci na rynku odpadéw. W skilad Regionu
matopolskiego wchodza wszystkie powiaty oraz wojewodztwa matopolskiego oraz
dodatkowo z wojewddztwa §laskiego powiat miasto Jaworzno, gmina MiedZna (powiat
pszczynski), Wilamowice (powiat bielski). W dokumencie zostatlo wymienionych 16

istniejacych RIPOK-6w oraz 1 planowana®.

Dzi¢ki regionalizacji gospodarki odpadami kazde z Wojewddztw moze stworzy¢
wlasne prawo, dostosowane do panujgcych na jego terenie warunkow. Lokalne wladze
zostaly zobowigzane do przestrzegania zasad i wymaganych pozioméw zawartych w
planach krajowych. Kazde wojewddztwo rozliczane jest osobno na podstawie regularnie
tworzonych raportow i analiz. Regionalizacja wigc wprowadzita pewng dowolnos¢ w
zakresie prowadzenia gospodarki odpadami na terenie wojewodztw. Taki zabieg pozwala
na zmaksymalizowanie wykorzystania istniejacej infrastruktury oraz jej odpowiednia
ewolucj¢. Tworzenie prawa regionalnego, rowniez na nizszych szczeblach jest
skomplikowane 1 wymaga wielu nakltadow zaréwno finansowych jak 1 ludzkich.
Analogicznie sytuacja wyglada w gminach gdzie kazda z nich zobowigzana jest do

tworzenia wlasnych strategii na podstawie prawa wojewodzkiego.

51 Ustawa o odpadach (Dz.U.2020.797 t.j.), Art. 34, 35. 36.
52 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 4.1.3,4.
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2.2. Wymagania dotyczace gospodarki odpadami w gminach

Gospodarka odpadami komunalnymi rozpoczyna si¢ na szczeblu gminnym. Do
najwazniejszych zadan jednostek gminnych nalezy utrzymanie czystosci 1 porzadku
zgodnie z wytycznymi ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zawiera ona zasady na podstawie ktorych gminy powinny wykonywac cele
wojewodzkich planow gospodarki odpadami. Dokument ten okresla zadania gminy i
obowiazki wtlascicieli nieruchomos$ci w zakresie czystosci i porzadku, warunki
dziatalnosci zwigzanej z odbieraniem odpadéw komunalnych i zagospodarowania tych
odpadéw oraz warunki udzielania zezwolen podmiotom §wiadczacym ushugi zwigzane z

odpadami.

W 2013 r. ustawa zostala zaktualizowana, wprowadzono szereg zmian
zwigzanych z procesami zbierania odpadow oraz ich przetwarzaniem. Gminy zostaty
zobowigzane do zorganizowania odbioru odpadéw z ich terenu oraz objecia wszystkich
wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami. Analizy badajgce stan
gospodarki oraz mozliwosci w zakresie gospodarowania muszg by¢ tworzone w kazdym
roku. Ponizszy rozdzial odnosi si¢ do aktualnie obowigzujacej ustawy, zawierajacej

wszystkie poprawki oraz opisuje zadania gmin zwigzanych z zapewnieniem czystos$ci i
53

porzadku na swoim terenie, w szczegolnosci

e tworzenie warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
1 porzadku na terenie gminy lub tworzenie odpowiedzialnych jednostek
organizacyjnych;

e zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacje wtasnych lub wspolnych z
innymi gminami:

o instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
o stacji zlewnych, w przypadku gdy podiagczenie wszystkich nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,
o instalacji 1 urzadzen do zbierania, transportu i1 unieszkodliwiania zwlok
zwierzecych lub ich czesci,
o szaletéw publicznych.
e objecie wszystkich wladcicieli nieruchomos$ci systemem gospodarowania

odpadami;

53 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, Art. 1, 3.
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e nadzor gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

e Zzapewnienie selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady;

e tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
utatwiajacy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy ktére zapewniajg
przyjmowanie odpadéw komunalnych;

e prowadzenie dziatan informacyjnych 1 edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi (selektywne zbieranie u zrédta);

e udostepnianie na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo
przyjety informacje o:

o podmiotach  odbierajacych  odpady komunalne(dane  podmiotu
odbierajacego odpady),

o mMmiejscach zagospodarowania przed podmioty odbierajace odpady
komunalne,

o Osiggnigtych przez gming i podmioty odbierajacy odpady, w danym roku
kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzytku, odzysku innymi metodami i ograniczenie odpadoéw
ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do sktadowania,

o punktach selektywnego zbierania odpadow,

o zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

o adresach punktow zbierajacych odpady folii, sznurka oraz opon.

e sporzadzenie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi;

e Zzapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placow i terendw otwartych;

e Utrzymanie czysto$ci 1 porzadku na przystankach,;

e Okreslenie wymaga wobec 0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie

bezpieczenstwa i czystszosci w miejscach publicznych;

Zgodnie z Art. 3. gminy zobowigzane sg do osiggnigcia wyznaczonych poziomow
recyklingu i przygotowania odpadow komunalnych do ponownego uzycia, ograniczy¢
mas¢ odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do sktadowania.

Dokumentem wykonawczym na szczeblu gminnym jest Regulamin utrzymania czysto$ci
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1 porzadku na terenie gminy i jest on aktem prawa miejscowego. Okresla on szczegdtowe

zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy i dotyczy>*:

e Wymagan w zakresie:

o

o

selektywnego zbierania i1 odbierania odpadéw komunalnych ktore
obejmuje co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonych w
punktach selektywnego zbierania (PSZOK), dostepnych w sposob tatwy

dla wszystkich mieszkancoéw gminy,

e rodzaju i minimalnej pojemnosci workow i pojemnikow ktore stosowane sa do

zbierania odpadéw na terenie nieruchomosci, w tym terenéw publicznych, na

drogach publicznych. Dodatkowo warunkow rozmieszczenia pojemnikow i

workow i dostosowania ich iloéci do ilosci zbieranych odpadow;

e Utrzymania w odpowiednim stanie miejsc gromadzenia odpadow.

e sposobu i czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci

cieklych z terenu nieruchomosci i terenéw publicznych;

e innych wymagan zwigzanych z wojewodzkim planem gospodarki odpadami.

e dodatkowych zasad utatwiajacych wykonanie tych obowigzkowych:

o

o

wprowadzenie obowiagzku selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych innych niz te wymienione 1 ustalenie wymagan,
postanowienie o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin, innych
niz bioodpady,

okreslenie dodatkowych warunkéw utatwiajacych selektywne zbieranie
odpadéw przez osoby niepetnosprawne,

okreslenie wymagan odnosnie kompostowania bioodpadow w

kompostownikach przydomowych.

Ustawa rowniez zawiera informacje¢ odno$nie obowigzkéw wilascicieli nieruchomosci

w zakresie gospodarki odpadami. Zgodnie z definicja wlasciciele nieruchomosci to

rowniez wspotwlasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz jednostki organizacyjne, osoby

5 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Art. 3,4.
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majace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu oraz inni uzytkujacy nieruchomosci.
55

Zgodnie z zapisami w Art. 5. Zapewniajg oni czysto$¢ i porzadek poprzez

e Wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki przeznaczone do zbierania
odpaddéw komunalnych oraz utrzymanie ich w dobrym stanie;

e Zbieranie selektywnie powstalych na terenie nieruchomo$ci odpadow
komunalnym zgodnie z Regulaminem;

e pozbywanie si¢ zebranych odpadow komunalnych w sposéb zgodny z przepisami,

e realizacje innych obowiazkéw Regulaminu,

Zgodnie z regulacjami i zasadami w zakresie gospodarki odpadami oraz ich
odbiorem, najwiccej obowigzkéw przypada wiadzy Gminy. To na tym szczeblu
rozpoczyna si¢ proces odbioru odpadow od konsumentéow skad wedrujg one na dalsze
etapy przetwarzania. Etap ten, w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest
najwazniejszy oraz ma najwiekszy wptyw na dalsze kroki zwigzane z hierarchia

postepowania z odpadami.

Te procesy oraz sposoby ich wykonania opisane s3 w powyzszej ustawie oraz sg
nazywane Systemem Zarzadzania Odpadami. Obejmuje on caly obszar gminy oraz
wszystkich jej mieszkancow. W przypadku spraw ktore dotycza postgpowania z
odpadami komunalnymi i nie sg uregulowane ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stosuje si¢ przepisy z ustawy o odpadach. Kazda gmina posiada swoj
indywidualny plan dziatania, dostosowany do biezacej sytuacji. Informacje na temat
prowadzonych dziatan, podmiotu prowadzacego odbidr odpadow oraz obowigzujace

stawki powinny by¢ upubliczniane przez gmine , np. na stronie internetowe;.

Regionalizacja w zakresie prowadzenia gospodarki odpadami oraz zrzucenie
obowiazku odbioru oraz przetwarzania odpadow na wtadze gmin wigz¢ si¢ z ogromnymi
naktadami ludzkimi oraz pieni¢znymi. Na przyktadzie niektorych gmin wida¢ problemy
z wywigzywaniem si¢ z obowigzkOw oraz raportowaniem i tworzeniem wymaganych
analiz. Ma to zwigzek z ograniczeniami wladzy lokalnej, nalezy wigc stopniowo oraz

racjonalnie wprowadza¢ kolejne obowiazki, tak aby skupiono si¢ na dziataniach.

% Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Art. 2, 5.
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2.3 Zalety i wady w regionalnych rozwigzaniach gospodarki odpadami

komunalnymi

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi wprowadzony w Polsce, we
wszystkich regionach znaczaco wplyngt na efektywno$¢ wykonania dyrektyw
Europejskich. W ostatnich latach ilo$¢ odpadéw komunalnych zmieszanych oraz
przeznaczonych do sktadowania znaczaco zmalata. Wprowadzono wiele zasad oraz
procesow ktore wykonywane sg na poziomie regionalnym, kazdy z nich posiada zalety 1

wady.

Jednym z gtownych proceséw majacych wplyw na polepszenie stanu gospodarki
jest proces selektywnego zbierania odpadéw komunalnych u zrodta. Tak jak
wspomniano, obejmuje on kazdego mieszkanca oraz wtasciciela nieruchomosci a za jego
wykonanie odpowiada Gmina. Mimo znaczacych korzy$ci wynikajacych z
wprowadzenia tego procesu do zycia kazdego mieszkanca, posiada on tez kilka stabych

stron ktore wymagaja poprawy.

Zaczynajac od korzysci, nalezy wspomnie¢ o uzyskanym surowcu — Selektywna
zbiorka obejmuje papier, szkto biate 1 kolorowe, plastik oraz bioodpady czyli surowce
ktére moga zosta¢ uzyte wielokrotnie. Przetworzenie takich surowcéw do ponownego
uzycia jest duzo tansze niz w przypadku stworzenia surowca pierwotnego. W przypadku
produkcji wyrobow szklanych ze sthuczki, oszczgdnos¢ w stosunku do produkcji szkta od
podstaw wynosi ok. 30%, w przypadku wytopu stali ze ztomu az 95%, w przypadku
papieru z makulatury zuzywa si¢ ok. 2.5 razy mniej energii, 60% mniej wody,
zanieczyszczenie powietrza o koto 75% a ilo§¢ toksycznych $ciekdéw papierniczych
zmniejsza si¢ o 35%. Problemem jest jednak odpowiednia motywacja posrod
mieszkancow, wprowadzony system kar przeciwdzialajacy braku segregacji nie dziata w
duzych aglomeracjach miejskich. Nie ma mozliwosci sprawdzenia kto doktadnie nie
dostosowywane si¢ do nowych zasad na przyktad w blokach, stosuje si¢ wiec
odpowiedzialno$¢ grupows ktora czesto dziata demotywujaco. Selektywne zbieranie w
kazdej gminie powinno obejmowa¢ rowniez odpady nicbezpieczne takie jak baterie,
akumulatory, oleje itp. Dzigki wydzieleniu takich odpadéw ze strumienia odpadu
zmieszanego, koszt ich przetworzenia zmniejsza si¢. Zmniejsza Si¢ rOwniez szansa
niewlasciwego sposobu postgpowania z takimi odpadami co skutkuje negatywnym

wplywem na $rodowisko. Jednym z gtoéwnych celow plandéw gospodarki odpadow jest
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zmniejszenie ilosci odpaddw przeznaczonych do sktadowania. Odpady zebrane w podany

sposob trafiaja do recyklingu, gdzie poddawane sa ponownemu oczyszczeniu®®,

Tak jak wspomniano, strumien odpaddéw przeznaczonych do przetworzenia w
instalacjach komunalnych ulegta zmniejszeniu. Jest to jednocze$nie plus 1 minus,
aktualnie istniejgca infrastruktura zwigzana z gospodarka odpadami posiada zbyt wielka
moc przerobowg w stosunku do malejgcego strumienia odpaddéw. Zgodnie z
wojewodzkim planem gospodarki odpadami, taczna moc przerobowa wszystkich
instalacji do termicznego przeksztatcenia odpadéw komunalnych oraz odpadow
pozostajacych po przetworzeniu odpadéw komunalnych nie powinna przekracza¢ 30%.
W innym przypadku trudne jest uzyskanie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu.
Aktualnie z uwagi na zmniejszenie ilosci odpaddéw przeznaczonych do tego typu
instalacji, poprzez wprowadzenie selektywnej zbiorki moc przerobowa przekracza

powyzszy prog®’.

Jednym z duzych probleméw zwigzanych z proba zlikwidowania nielegalnych
wysypisk oraz nielegalnych préb pozbycia si¢ odpaddéw przez mieszkancoOw jest proba
zniechecenia do samowolki poprzez wprowadzenie ryczattowych stawek na wywoéz
odpadow. Za ustalenie jej wielkosci odpowiada Gmina, nienaleznie od ilosSci
wyprodukowanych odpaddéw przez mieszkanca, stawka ta nie zmienia si¢. Takie
podejscie miato zniecheci¢ do nieoptacalnego pozbywania si¢ odpadow ,,na lewo”.
Spalanie, wywozenie do lasow czy inne praktyki dziatajace negatywnie na §rodowisko
czgsto sg trudne do wykrycia a sama kontrola nie przynosi rezultatoéw. Niestety,
nielegalne wysypiska wcigz powstaja, na ten moment nie ma skutecznego rozwigzania
ktore by przeciwdzialato takim praktykom. Warto zwroci¢ réwniez uwage na pozary
ktory, ktore w ostatnim czasie ,,regularnie” nawiedzaja sktadowiska odpadow. Niestety,
ich przyczyny nie sg znane a zaangazowanie wtadzy w wyjasnienie sprawy jest znaczaco

za mate®®,

Warto rozwingé temat instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw
komunalnych zmieszanych (MBP). Jak wspomniano wcze$niej, instalacje tego typu, przy

zachowaniu aktualnego trendu rozwijania 1 przeksztalcania gospodarki stang si¢ w

56 Matopolska, http://mzgok.konin.pl/1/81/abc (dostep: 30.07.2020)

57 Plan Gospodarki Odpadami Wojew6dztwa Matopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 6.2.3

%8 B. Pasko, Gospodarka Odpadami w obliczu nowych wyzwan, Silesia.org, 2019,
https://www.silesia.org.pl/upload/filess/Dominika/publikacja_Gospodarka_odpadami_w_obliczu_nowych
_wyzwa__ 11 06_18_final.pdf (dostep: 30.07.2020)
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pewnym sensie obcigzeniem. Pomimo wzrostu ogdlnego strumienia odpadow, poprzez
maksymalizacj¢ procesu selektywnej zbidrki 1 edukacji w zakresie hierarchii
postepowania z odpadami, strumien odpadow zmieszanych bedzie si¢ stopniowO
zmniejszal. Aktualnie istniejace instalacje posiadaja zbyt wielka moc przerobowa a ich
utrzymania stale ro$nie. W zwigzku z tym nalezy odpowiednio przemysle¢ budowe
nowych takich instalacji. Rowniez ich utrzymanie zalezy od odpowiedniej ilosci
odpadéw zmieszanych. Powstaje wigc duzy problem, z jednej strony dotyczacy
probleméw instalacji zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw a z drugiej samorzadow
chcacych minimalizowa¢ ilo§¢ odpadéw mieszanych. Jednym z proponowanych
rozwigzan jest  stopniowe przeksztalcanie istniejacych instalacji w instalacje
»doczyszczajace” odpady zebrane w sposob selektywny ktore czesto bywaja
zanieczyszczone. Nalezy wspomnien o instalacjach do termicznego przeksztalcania
odpadéw komunalnych. Nie stanowig one konkurencji dla MBP ani selektywnej zbiorki
z uwagi na korzystanie z odpadéw o najmniejszej wartosci oraz tak zwanej reszcie nad
sitowe] powstatej w instalacjach MBP ktore posiadaja wysoki wspotczynnik wartosci
opalowej. Powstawanie tego typu obiektow niewatpliwie wpltywa pozytywnie na
srodowisko, odpady spalane sg przy spetnieniu zasad BAT czyli najnowocze$niejszych

dostepnych technik, w tym wypadku w zakresie oczyszczania spalin®.

W zwigzku z ,rewolucja” w regionalnych systemach gospodarki odpadami
komunalnymi usuni¢to mozliwo$ci regionalizacji w wojewddztwach. Na podstawie
PGWOWM 2016-2022 w matopolsce zostal ustanowiony jeden region gospodarki
odpadami. Dokonanie takiej czynno$ci zostalo uargumentowane zwigkszeniem

mozliwosci wyboru instalacji do przetwarzania odpadéw dla gmin®.

Aktualny stan gospodarki odpadami na szczeblu regionalnym jest trakcie duze;j
modernizacji. Wiele wprowadzonych proceséw posiada zarowno plusy jak i minusy, sg
jednak wprowadzane udoskonalenia oparte przede wszystkim na do§wiadczeniu. Nalezy
si¢ skupi¢ na stopniowym, ewolucyjnym podejsciu do catkowitego przeksztalcenia i
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami, ktory pozwoli na wywigzanie si¢
z rygorystycznych poziomé6w narzuconych przez Uni¢ Europejska. Waznym jest

zadbanie o istniejaca infrastruktur¢ ktora wymaga stopniowej modernizacji.

%9 B. Pasko, Gospodarka Odpadami w obliczu nowych wyzwan, Silesia.org, 2019,
https://www.silesia.org.pl/upload/filessDominika/publikacja_Gospodarka_odpadami_w_obliczu_nowych
_wyzwa___ 11 06_18_final.pdf (dostep: 30.07.2020)

%0 Plan Gospodarki Odpadami wojewodztwa Matopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 4.1.3.
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Zmniejszenie ilo$ci odpadéw zmieszanych w calym strumieniu odpadéw komunalnych
stwarza coraz wickszg nadwyzke przerobowa w niektorych rejonach. Wpltywa to
negatywnie na motywacje lokalnych wiladz, ktére pomimo narzuconych wymagan,
kosztem S$rodowiska dbaja o istniejace instalacje. Trzeba wiec zadba¢ o limity

przerobowe oraz dostosowanie ich do przetwarzania odpaddéw zebranych selektywnie.

Gospodarka odpadami komunalnymi staje si¢ coraz bardziej skomplikowana oraz
wymaga coraz wigkszych naktadow. JesteSmy w trakcie ogromnej ewolucji w trakcie
ktorej Polska ma sprosta¢ nowym wymaganiom Unii Europejskiej. Nalezy pamigtac
jednak o rosngcych kosztach. Procesy zwigzane z prowadzeniem ekologicznej gospodarki
odpadow takie jak recykling, odzysk lub kompostowania sg coraz drozsze. Zgodnie z
prawem, system gospodarowania odpadami musi by¢ finansowo samowystarczalny..
Glownym zrodltem finansowania sg optaty za odbior odpadow, jednym z glownych
probleméw w przysztych latach bedzie wzrost tych oplat oraz niezadowolenie
mieszkancow. Moze to skutkowaé zmniejszeniem przychylnosci do segregowania

odpaddw oraz zmniejszeniem jako$ci odpadow segregowanych.

W zwigzku z rosnacg ilo$cig uzyskanego surowca z przetworzenia odpaddéw
nalezy liczy¢ si¢ ze zwiekszeniem podazy oraz zmniejszeniem popytu. Bedzie to
skutkowato coraz mniejszymi cenami oraz nadwyzka ktora bedzie wymagata
magazynowania. W Polsce wcigz panuje negatywne przekonanie przez ktore
przedsiebiorcy wola korzystac z ,,nowego” niz ,,uzywanego” surowca. Sytuacja wplywa
negatywnie na budzety systemow gospodarki odpadami ktére w nastepnych latach moga

nie pokry¢ rosngcych kosztow.
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3. Analiza gospodarki odpadami komunalnymi w
Mmalopolsce

3.1 Wytyczne zagospodarowania odpadow komunalnych w

wojewodztwie malopolskim

Gospodarka odpadami w wojewddztwie matopolskim opiera si¢ glownie na
Matopolskich Planach Gospodarki Odpadami (PGOWM). Pierwszy z nich, za sprawa
uchwaty sejmiku matopolskiego, zostat wprowadzony w 2003 r. Z uwagi na obowigzek
aktualizacji planu powstaly w sumie 4 plany w latach 2003, 2007, 2012, 2016 aktualnym
jest ten z 2016 r. na lata 2016-2022. Dokumenty te zostaly stworzone glownie na
podstawie Krajowych Planow Gospodarki i zawieraja zagadnienia oraz wytyczne dazace
do spetnienia kryteriow oraz poziomoéw narzuconych przez ustawy Panstwowe oraz

dyrektywy unijne, w szczegolnosci®®:

e zdyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994
r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z
31.12.1994, str. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13, t. 13, str. 349);

e dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4,str. 228);

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadoéw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L
312z 22.11.2008, str. 3);

e krajowym planem gospodarki odpadami 2022 przyjetym uchwatg Nr 88 Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. (M. P. z 2016 r. poz. 784.);

e krajowym Programem Zapobiegania Powstawaniu Odpadow;

e aktualizacja Krajowego Planu Oczyszczania Sciekow Komunalnych 2015.

e strategig Rozwoju Wojewodztwa matopolskiego na lata 2011 — 2020;

e programem Strategiczny Ochrona Srodowiska przyjetym przez Sejmik

wojewodztwa malopolskiego w dniu 27 pazdziernika 2014 r. uchwatlg
LV1/894/14;

61 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 1.
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planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa matopolskiego przyjetym przez
Sejmik Wojewodztwa matopolskiego w dniu 2 lipca 2012 r. uchwata Nr
XXV/397/12.

Nadrzgdnym celem w zakresie gospodarki odpadami w wojewddztwie

matopolskim jest rozwijanie na jego obszarze systemu gospodarki odpadami ktory bedzie

opieral si¢ miedzy innym na zapobieganiu powstawania odpadow, przygotowywaniu ich

do ponownego uzytku, recyklingu oraz innych metodach zwigzanych z odzyskiem i

unieszkodliwianiem. Zgodnie z istniejacym Krajowym Planem Gospodarki Odpadami,

Krajowym Programem Zapobiegania Powstawaniu Odpadow, Krajowym Planem

Oczyszczania Sciekéw Komunalnych 2015, Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu

na lata 2009-2032, Programami i planami strategicznymi na poziomie wojewodzkim,

przyjeto nastepujace cele gtowne®?:

nalezy przerwa¢ zwigzki miedzy wzrostem gospodarczym a rosngcg iloScig
odpadow oraz skupienie si¢ na zapobieganiu powstawaniu odpadow i powolnym
ich uzyciu;

nalezy maksymalizowa¢ dziatania zwigzane z odzyskiem a w szczego6lnosci
recyklingiem szkta, metali, tworzyw sztucznych, papieru i tektury, ZSEE oraz z
uzyskiwaniem energii zawartej w odpadach zgodnie z wymogami ochrony
srodowiska;

nalezy ograniczy¢ ilo$¢ odpadoéw unieszkodliwianych przeznaczonych na
sktadowanie;

nalezy ograniczy¢ zjawiska zwigzane z nielegalnym sktadowaniem odpadow.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i

innymi ulegajacymi biodegradacji zostaly wyszczegdlnione nastepujace cele®®:

zmniejszenie ilosci powstajacych odpadow poprzez ograniczenie marnowania
zywno$ci oraz wprowadzenia selektywnej zbidrki bioodpadéw z zaktadow
zbiorowego zywienia;

zwickszenie $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie gospodarki odpadami

komunalnymi, w tym odpadami Zywnosci 1 innymi ulegajacymi biodegradac;ji;

62 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 5.
83 Ibidem, Rozdziat 5.1
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e doprowadzenie systemow zagospodarowania odpadow zgodnych z hierarchig
powstepowania odpadami do petnej funkcjonalnosci;

e Osiggnigcie ponizszych poziomoéw procentowych(do obliczen nalezy uja¢ mase
wszystkich odpadow komunalnych odebranych i zebranych(rowniez odpady
budowlane i rozbiorkowe):

o 50 % w przypadku recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i1 szkla z odpadow
komunalnych do 2020 r.,

o W zakresie odpadow komunalnych termicznie przeksztatconych oraz
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych ich masa w
stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych nie moze przekraczac
30% do 2020 r.,

o 60% odpadéw komunalnych powinno by¢ poddawanych recyklingowi do
2025r.,

o 65% odpadéw komunalnych powinno by¢ poddawanych recyklingowi do
2030r.,

o Redukcja do 10% sktadowanych odpadow do 2030 r.;

e zminimalizowanie udzialu odpadéw komunalnych zmieszanych w catym
strumieniu zbieranych odpaddéw oraz zwigkszenie udzialu odpadow zbieranych
selektywnie;

e zaprzestanie skladowania odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie
zbieranych oraz zmieszanych odpadoéw komunalnych bez przetworzenia;

e zminimalizowanie ilo$ci nielegalnych sktadowisk odpadow komunalnych;

e stworzenie systemu monitoringu gospodarki odpadami komunalnymi;

e Kontrola oraz monitorowanie procesow zwigzanych z frakcjami odpadoéw
komunalnych wysortowanych ze strumienia odpadéw komunalnych zmieszanych
1 nieprzeznaczonych do sktadowania;

e zbilansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z
zobowigzujacym zakazem sktadowania niektorych frakcji odpadéw komunalnych

1 pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych od 1 stycznia 2016 .

Osiagnigcie powyzszych celow jest mozliwe poprzez postepowanie zgodnie z
kierunkami dziatan na szczeblu wojewodzkim. Najwazniejszym z nich, zgodnie z

hierarchig postgpowania z odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadow. Zgodnie
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z Krajowym planie zapobiegania powstawaniu odpadow strumien odpadow w skiad w
ktory wchodza odpady komunalne posiada rozpoznane mozliwosci zapobiegania
powstawaniu odpadow ktore zostaty przytoczone w zatgczniku nr 5 do ustawy o
odpadach. W zakresie przeciwdzialania powstawaniu odpadéw komunalnych, w tym
odpadow zywnosci 1 odpady ulegajace biodegradacji, zgodnie z KGPO 2022, nalezy

wskaza¢ nastepujace kierunki dziatan®:

e ponowne uzycie odpadow komunalnych z wylaczeniem odpadow zywnosci i
odpadow ulegajacych biodegradacji poprzez:

o tworzenie punktow umozliwiajacych pozostawienie sprawnych,
niepotrzebnych, na przyktad urzadzen domowych 1 pobrania rzeczy
uzytecznych,

o tworzenie punktow napraw produktéw oraz rzeczy, ktore moga zostaé
uzyte ponownie lub po naprawie zosta¢ przekazane innej osobie,

o organizowanie gietd wymiany produktow uzywanych;

e eko-projektowanie produktoéw majgce na calu zbadanie wpltywu na srodowisko
produktu na etapie wytwarzania i jego zycia, oraz realizacj¢ badan i projektowania
majacego na celu wydtluzenie zycia produktu i wykorzystanie elementow
umozliwiajacych ich ponowne uzycie;

e tworzenie bankéw zywno$ci gromadzacych i dystrybuujacych zywnos$¢ dla
potrzebujacych;

e wykorzystywanie odpadow zywnos$ci do innych celow

e ktadzenie nacisku na edukacje w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.

Gospodarka Odpadami komunalnymi w wojewddztwie matopolskim, zgodnie z

PGOWM 2016 2022 ma opiera¢ sie na trzech gléwnych obszarach®:

e selektywne zbieranie odpadoéw surowcowych z przeznaczeniem do recyklingu
materiatowego;

e selektywne zbieranie bioodpadow z przeznaczeniem do recyklingu organicznego;

e termicznym przetwarzaniu odpadéw  pozostaltych  (niesegregowanych
zmieszanych odpadéow komunalnych i odpadow resztkowych) w celu uzyskania

energii w regionalnych spalarniach i instalacjach wspotspalania;

%4 Plan Gospodarki Odpadami Wojew6dztwa Matopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 6.1
% Ibidem. Rozdziat 6.2
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W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi , w tym odpaddéw zywnosci 1
odpadoéw ulegajacych biodegradacii, zgodnie z KGPO 2022 przyjeto nastepujace kierunki

dziatan w zakresie ogolnym®:

e realizacja badah w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, glownie
dotyczacych morfologii odpadow oraz wtasciwosci fizycznych i chemicznych;

e utrzymanie finansowania inwestycji instalacji komunalnych;

e oOgraniczenie finansowania w przypadku wystgpienia nadwyzki mocy
przerobowej istniejacych instalacji;

e oOrganizowania i prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych na szczeblach
wojewodzkich 1 gminnych;

e utworzenie monitoringu gospodarki odpadami komunalnymi opartego na BDO;

e realizacja dziatan w zakresie zbilansowania funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi;

e zobowigzanie gmin do wprowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z systemem regionéw gospodarki odpadami komunalnymi i w oparciu i
RIPOK;

e zobowigzanie przedsigbiorcow do wprowadzanie i stosowania zasad BAT.

W zakresie zbierania i transportu odpadow komunalnych w wojewddztwie
matopolskim, zgodnie z PGOWM 2016 2022 nalezy si¢ skupi¢ gtownie na wdrozeniu
systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadow u zrodia w podstawowych
frakcjach w spos6b uniemozliwiajacy si¢ mieszaniu odpadow. Nalezy roéwniez zapewnié
mozliwo$¢ selektywnej zbiorki odpadéw za posrednictwem PSZOK oraz poprzez
gniazda na odpady opakowaniowe oraz mobilne punkty zbierania. W przypadku terenow
wiejskich, odpady zielone i inne bioodpady powinny by¢ zagospodarowane we wlasnym
zakresie za posrednictwem przydomowych kompostownikow lub biogazowniach
rolniczych. W zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego zycia nalezy skupic¢
si¢ na modernizacji technologii w instalacjach do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych oraz maksymalizacji masy odpadow poddawanych

recyklingowi®’.

% Plan Gospodarki Odpadami Wojew6dztwa Matopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 6.1
67 1bidem.
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3.2. Zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi w latach 2014 - 2019

w wojewodztwie malopolskim

Gospodarka odpadami w ostatnich latach na szczeblach wojewodzkich 1
gminnych ulegla gruntownym zmianom. Nowe przepisy zwigzane ze zmiang ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw w 2012 r. wprowadzity nowe obowiazki zaré6wno na gmin jak i
wojewodztw. W 2016 uchwalono nowe plany gospodarki odpadami na szczeblu
krajowym oraz wojewddzkim, rowniez matopolskim. Rozdzial ten skupi si¢ na ewolucji

gospodarki odpadami komunalnymi w matopolsce.

Zarzad wojewddzki regularnie, co 3 lata przygotowuje raporty oraz sprawozdania
z dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami. Zawieraja one dane iloSciowe oraz
podstawowe statystyki w zakresie odpadéw komunalnych, ze szczeg6lng uwaga
selektywnie zbieranych. Rozdzial zostanie podzielony na dwie czeSci ze wzgledu na
wprowadzenie nowego PGOWM w 2016 r. Pierwszy z nich bedzie opieral si¢ na
Sprawozdaniu z realizacji Planu Gospodarki Odpadami wojewodztwa Matopolskiego za
okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., drugi za$ na raportach o stanie
wojewodztwa oraz dostgpnych danych. W niniejszym rozdziale zostang przedstawione
dane ilosciowe dostepne w bazie danych GUS oraz wprowadzane zmiany wptywajace na
ilosci.

W 2017 r. zostato przedstawione Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki
odpadami wojewodztwa matopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016
r. Gléwnym celem nowoczesnej gospodarki odpadami, zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami jest szczegolnie zapobieganie powstawaniu odpadéw. W tym

zakresie, w latach 2014-2016 r. stosowano szereg dzialan, migdzy innymi®®:

e Wwprowadzano zasad¢ ,zanieczyszczajacy placi” oraz  zwigkszano
odpowiedzialno$¢ producenta;

e prowadzono dziatania w ramach ogdlnej restrukturyzacji przemystu, np. Zero
Win i SYMBI;

e Opracowane wskazniki presji na srodowisko;

88 Zalgcznik do Uchwaty Nr 2109/17 Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 14 grudnia 2017 1. ,
Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Malopolskiego za okres od 1
stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., Rozdziat 2.
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e prowadzono promocj¢ eko-projektowania;

e dostarczano i rozpowszechniano informacj¢ o zapobieganiu powstawaniu
odpadow w celu utatwienia wdrazania BAT;

e o0bjeto srodkami zapobiegania wytwarzaniu odpadéw instalacje niepodlegajace
pozwoleniom zintegrowanym;

e prowadzono kampanie informacyjne oraz zapewniano wsparcie finansowe w
ramach m.in. Programu Innowacyjna Gospodarka finansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

e promowano systemy zarzadzania $srodowiskowego takie jak EMAS lub 1SO
14001 oraz prowadzono szkolenia w zakresie ich wdrazania;

e Zzachecano do czystych zakupow, poprzez wprowadzania obowigzkowych zaptat
przez konsumentow za dany artykut lub element opakowania (oplaty za torby
jednorazowe, kaucje za butelki);

e organizowane kampanie informacyjne dla spoteczenstwa oraz stworzono krajowy
portal informacyjny poswigcony zréwnowazonemu stylowi zycia (Www.
ekokoszyk.mos.pl).

e Wwprowadzano akcje informacyjne zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpadow:

o 2015 r. - Akcja informacyjna na antenie Radia Krakéw i TVP Krakow
dotyczaca zapobiegania powstawaniu odpadow oraz efektywnej
selektywnej zbiorki odpadow,

o 2016r. - Zadanie ,,Podaj dalej!”,

o Upcykling materialow promocyjnych wojewodztwa matopolskiego —
kampania ekologiczna promujgca sens hierarchii postgpowania z
odpadami — recykling/upcykling, promowanie sieci napraw i ponownego
uzycia,

o udzial wojewo6dztwa matopolskiego w projekcie ,,SYMBI”;

Ponizej podane zostaty dane ilosciowe dla 2014 r., skupiono si¢ glownie na
odpadach selektywnie zbieranych. Poroéwnanie iloSci oraz wykresy zostang

przedstawione pod koniec rozdziatu.
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Tabela 3.1 llosci zebranych odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie w 2014 r. w Mafopolsce

Rodzaj odpadow Tlos¢ (t)
Zebrane ogolnie 764 231,61
Zebrane zmieszane 599 017,11
Zebrane selektywnie ogolnie 165 214,5
Papier i Tektura 13 698,4
Szkto 40 891,6
Tworzywa Sztuczne 27 668,9
Metale 1634,4
Tekstylia 3257,4
Niebezpieczne 82,7
Odpady wielkogabarytowe 26 577,4
Biodegradowalne 33037,8
Inne 18 365,9

Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223 (dostep: 16.09.2020)

W tabeli 3.1. przedstawiono odpady zebrane selektywnie, ktore stanowig okoto
21.6% wszystkich zebranych odpadéw komunalnych. Z kazdym rokiem ilo§¢ zebranych
odpadow rosnie, w 2014 r. zebrano tacznie 764 231,61 ton odpadow. Ilo§¢ odpadow
zmieszanych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, ilos¢ odpadow selektywnie
zebranych w stosunku do catego strumienia odpadow ulegla zwigkszeniu. Nalezy zwrocic¢
uwage na gwattownie rosngcg ilos¢ odpadow biodegradowalnych ktorych nie nalezy
sktadowa¢. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez masa odpadow
wielkogabarytowych do ktorych odbioru wymagane jest tworzenie punktéw selektywnej

zbiorki odpadow komunalnych.
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Tabela 3.2 llosci przetworzonych odpadéw komunalnych w 2014 r. w Malopolsce

Nazwa sposobu przetwarzania odpadow komunalnych Tlos¢ (t.)
Recykling i ponowne uzycie ( w tym recykling organiczny ) 100 465
Przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii 324
Sktadowanie 13 882
Inne procesy przetwarzania 241 754
Magazynowanie na terenie zbierajacego lub przetwarzajacego 2530

Przetworzenie w instalacjach mechaniczno-biologicznego 582 000

przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych (MBP)

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami wojewddztwa

matopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., strona 15 ,16.

W tabeli 3.2. przedstawiono odpady komunalne zmieszane ktore byty
przetwarzane gtownie w instalacjach MBP. Lacznie przetworzono 940 955 ton odpadow.
[lo$¢ odpaddw przeznaczonych do recyklingu stanowi okoto 9,5 %.

Tabela 3.3 llos¢ obiektow przeznaczonych do przetwarzania odpadow komunalnych w 2014r. w Malopolsce

Nazwa obiektu Ilos¢

Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) 115
Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow (MBP) 13
Instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow 0
Instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych 13

1 innych bioodpadoéw

Sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i oboj¢tne 13

Dzikie wysypiska 239

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami wojewédztwa
malopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., strona 17, 20 oraz danych GUS, Stan i ochrona
srodowiska, odpady komunalne, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.3 przedstawiono tagczng moc przerobows instalacji przeznaczonych do
przetwarzania odpadéw zmieszanych w 2014 r., ktéra wynosita 1 141 500 ton. Laczna
masa odpaddéw przetworzonych w tych instalacjach wynosi 574 304 ton. Oznacza to

wykorzystanie instalacji w 50%. Z kazdym rokiem ilo$¢ punktow selektywnej zbiorki

odpadéw komunalnych ros$nie. Nalezy zwroci¢ uwage na rosnacg ilos¢ dzikich wysypisk.
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Ponizej podane zostalty dane w zakresie masy odpadéw komunalnych, masy
odpadoéw poddanych procesom przetwarzania oraz ilosci instalacji do przetwarzania

odpadow dla 2015 r.

Tabela 3.4 llosci zebranych odpadow komunalnych zebranych selektywnie w 2015 r. w Matopolsce

Rodzaj odpadéw Ilos¢ (t)
Zebrane ogolnie 795 538,80
Zebrane zmieszane 605 386,71
Zebrane selektywnie ogolnie 190 152,1
Papier i Tektura 12 091,2
Szkto 394245
Tworzywa Sztuczne 24 393,6
Metale 984.,4
Tekstylia 354,4
Niebezpieczne 152,3
Odpady wielkogabarytowe 29 008,5
Biodegradowalne 49 670,3
Inne 34072,9

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.4. przedstawiono odpady zebrane selektywnie, ktore stanowig okoto
23.9% wszystkich zebranych odpadéw komunalnych. Z kazdym rokiem ilo$¢ zebranych
odpadéw rosnie, w 2015 r. zebrano tacznie 795 538,80 ton odpadow. Ilos¢ odpadow
zmieszanych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w stosunku do roku poprzedniego,
ilo$¢ odpadow selektywnie zebranych w stosunku do catego strumienia odpadoéw ulegla
zwigkszeniu. Nalezy zwrdoci¢ uwage na gwaltownie rosngca ilos¢ odpadow
biodegradowalnych ktorych nie nalezy sktadowac, w stosunku do roku poprzedniego
los¢ wzrosta o ok. 50 %. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez masa odpadow
wielkogabarytowych do ktorych odbioru wymagane jest tworzenie punktow selektywnej

zbidrki odpadéw komunalnych.
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Tabela 3.5 llosci przetworzonych odpadéw komunalnych w 2015 r. w Malopolsce

Nazwa sposobu przetwarzania odpadow komunalnych Ilosé¢ (t.)
Recykling i ponowne uzycie ( w tym recykling organiczny ) 106 499
Przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii 5823
Sktadowanie 18 915
Inne procesy przetwarzania 279 737
Magazynowanie na terenie zbierajacego lub przetwarzajacego 1 966
Przetworzenie w instalacjach mechaniczno-biologicznego 597 101
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP)

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami wojewddztwa

matopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., strona 15 ,16.

W tabeli 3.5. przedstawiono odpady komunalne zmieszane ktore byly
przetwarzane w instalacjach MBP. Lacznie przetworzono 1 010 041 ton odpadow. Ilos¢

odpadow przeznaczonych do recyklingu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie i stanowi
okoto 9,5 %.

Tabela 3.6 llos¢ obiektow przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunalnych w 2015 r. w Malopolsce

Nazwa obiektu Ilos¢

Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) 119
Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) 15
Instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow 1
Instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych 13

I innych bioodpadow

Sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne 1 obojetne 11

Dzikie wysypiska 295

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami wojewédztwa
matopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., strona 17, 20 oraz danych GUS, Stan i ochrona
Srodowiska, odpady komunalne, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.6 przedstawiono taczng moc przerobows instalacji przeznaczonych do
przetwarzania odpadow zmieszanych w 2015 r. wynosita 1 226 300 ton. Laczna masa
odpadéw przetworzonych w tych instalacjach wynosi 648 249,00 ton. Oznacza to
wykorzystanie instalacji w okoto 52,9 %.. Z kazdym rokiem ilo$¢ punktow selektywne;j

zbiorki odpadéw komunalnych ros$nie. Nalezy zwroci¢ uwage na rosngcg ilo§¢ dzikich
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wysypisk. W 2015 r., na terenie Krakowa powstata nowoczesna spalarnia odpadow z
duzg mocng przerobowa.
Ponizej podane zostaty dane w zakresie masy odpadéw komunalnych, masy

odpadéw poddanych procesom przetwarzania oraz ilosci instalacji do przetwarzania
odpadow dla 2016 r.

Tabela 3.7 llosci zebranych odpaddow komunalnych zebranych selektywnie w 2016 r. w Malopolsce

Rodzaj odpadow Ios¢ (1)
Zebrane ogolnie 975 449,20
Zebrane zmieszane 709 113,54
Zebrane selektywnie ogolnie 266 335,7
Papier i Tektura 13714,2
Szkto 42 273,0
Tworzywa Sztuczne 28 741,5
Metale 950,6
Tekstylia 37,2
Niebezpieczne 74,0
Odpady wielkogabarytowe 32429,1
Biodegradowalne 67 122,7
Zmieszane odpady 71536,4

opakowaniowe
Inne 9457,0

Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.7. przedstawiono odpady zebrane selektywnie, ktore stanowig okoto
27.3% wszystkich zebranych odpadéw komunalnych. Z kazdym rokiem ilo$¢ zebranych
odpadow rosnie, w 2016 r. zebrano tacznie 975 449,20 ton odpaddéw. Gwaltowny wzrost
prawdopodobnie jest skutkiem zmiany sposobu rejestrowania ilosci odpadow w
raportach. Ilos¢ odpadéw zmieszanych wzrost o ok. 100 000 ton wzgledem roku
poprzedniego, ilos¢ odpadoéw selektywnie zebranych w stosunku do catego strumienia
odpadow ulegta zwigkszeniu. Nalezy zwroci¢ uwage na gwattownie rosngcg ilosé
odpadow biodegradowalnych ktorych nie nalezy sktadowa¢, w stosunku do roku

poprzedniego ilo$¢ wzrosta o ok. 35 %. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rOwniez
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masa odpadow wielkogabarytowych do ktorych odbioru wymagane jest tworzenie
punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. W raporcie zostaly réwniez

wyréznione zmieszane odpady opakowaniowe ktorych ilo§¢ prawdopodobnie jest

Zawyzona.
Tabela 3.8 llosci przetworzonych odpadéw komunalnych w 2016 r. w Malopolsce
Nazwa sposobu przetwarzania odpadéw komunalnych los¢ (t.)
Recykling i ponowne uzycie ( w tym recykling organiczny ) 115473
Przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii 72 252
Sktadowanie 13132
Inne procesy przetwarzania 286 625
Magazynowanie na terenie zbierajacego lub przetwarzajacego 1861
Przetworzenie w instalacjach mechaniczno-biologicznego 579 380
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami wojewodztwa

matopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., strona 15 ,16.

W tabeli 3.8. przedstawiono odpady komunalne zmieszane ktore byly przetwarzane w
instalacjach MBP. Lacznie przetworzono 1068 723 ton odpadow. Ilo§¢ odpadow
przeznaczonych do recyklingu stanowi okolo 9,3 %. Nalezy zwréci¢ uwage na
gwaltowny wzrost odpadow przeznaczonych do przetwarzania termicznego z odzyskiem
energil.

Tabela 3.9 llos¢ obiektow przeznaczonych do przetwarzania odpadow komunalnych w 2016 r. w Malopolsce

Nazwa obiektu Ilos¢

Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) 122
Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) 16
Instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow 1
Instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych 15

1 innych bioodpadow

Sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne 1 obojgtne 11

Dzikie wysypiska 335

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami wojewédztwa
matopolskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., strona 17, 20 oraz danych GUS, Stan i ochrona

srodowiska, odpady komunalne, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrupl/temat/9/223
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W tabeli 3.9 przedstawiono tgczng moc przerobowsg instalacji przeznaczonych do
przetwarzania odpadéw zmieszanych w 2016 r. wynosita 1 192 800 ton. Laczna masa
odpadow przetworzonych w tych instalacjach wynosi 605 498,2 ton. Oznacza to
wykorzystanie instalacji w okoto 50,8 %. Z kazdym rokiem ilo$¢ punktéw selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych ro$nie. Nalezy zwroci¢ uwage na rosnacg ilos¢ dzikich
wysypisk, nagly wzrost zwigzany jest ze zwigkszong skuteczno$cig kontroli

odpowiednich organéw.
Zgodnie z danymi zawartymi w tabelach mozna zaobserwowac:

e wzrost ilo$ci zebranych odpadéw komunalnych ogolnie;

e wzrost procentowej iloSci odpadow zebranych selektywnie wzgledem ogodlnej
ilosci odpadow;

e zmniejszenie ilosci odpadow przeznaczonych do sktadowania;

e zwigkszenie ilosci dzikich wysypisk;

e Wwysoka nadwyzke mocy przerobowej instalacji do przetwarzania odpadow
utrzymujaca si¢ przez dane lata;

e zwigkszenie ilosci PSZOK na terenie wojewodztwa,

e zwickszenie ilosci zebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji;

Nalezy wspomnie¢ o istniejacym w tamtym okresie podziale wojewodztwa

matopolskiego na 4 regiony gospodarki odpadami komunalnymi:

e region Zachodni;
e region Tarnowski;
e region Sadecko-gorlicki;

e region Potudniowy.

Lata 2014 — 2016 sa okresem konczacym wykonanie starych planéw gospodarki
odpadami. W 2016 r. w skali wojewodztwa osiggnicto cele na rok 2016 narzucone przez
prawo, okreslajace odpady komunalne ulegajace biodegradacji przeznaczone do
sktadowania (0 % przy maksymalnym poziomie 50 %), poziom recyklingu oraz
przygotowania do ponownego uzycia odpadow selektywnie zbieranych (39 % przy
minimalnym poziomie 18 %). Statystyki zmian oraz wizualizacj¢ w formie wykresow

zostang przedstawione na koncu rozdziatu.
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W 2016 r. zaczat obowigzywac nowy Plan Gospodarki Odpadami wojewodztwa
matopolskiego. Bazujac na roku 2014 zidentyfikowane gtowne problemy gospodarki

odpadami komunalnymi®®:

e zbyt maty udzial odpadow selektywnie zebranych u Zrodta;

e oOgraniczony nadzér gmin nad wlasciwym postgpowaniem z odpadami
komunalnymi spowodowany tacznymi przetargami na odbior i
zagospodarowanie odpadow;

e 7zbyt duzy udziat odpadow komunalnych poddawanych skladowaniu w
stosunku do wytwarzanych;

e Zbyt duzy udzial odpadow zmieszanych w calym strumieniu zbieranych
odpadow;

e zbyt mata ilos¢ PSZOK, w niektorych gminach catkowity ich brak;

e zbyt male ilo$ci zbieranych odpadéw komunalnych na terenach wiejskich w
przeliczeniu na 1 mieszkanca;

e zbyt duzy udziat zmieszanych odpadéw kierowanych do MBP;

e nieréwnomierne rozmieszczenie instalacji do zagospodarowania odpadéw
komunalnych w poszczegdlnych rejonach;

e 7zbyt mala $wiadomos$¢ wiekszosci spoteczenstwa na temat nalezytego
gospodarowania odpadami komunalnymi;

e Dbrak nalezytego zbilansowania funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w $wietle obowigzujacego zakazu skladowania
okreslonych frakcji odpadéw komunalnych i pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych;

e Dbrak aktualnych badan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
migdzy innymi badan dotyczacych analizy sktadu morfologicznego odpadow

oraz whasciwosci fizycznych chemicznych odpadow w wojewodztwie.

PGOWM2016 2022 zostal opisany w poprzednich rozdziatach, ten rozdziat
dotyczy wylacznie danych ilosciowych oraz gléwnych zmian w okresie 2017-2019 r.
Jedng z najwazniejszych zmian jest przeksztatcenie matopolski w jeden rejon gospodarki
odpadami oraz przeksztalcenie RIPOK-6w w instalacje komunalne. Ponizsza analiza

rozni si¢ od lat poprzednich z uwagi na brak sprawozdania z wykonania planu. Opiera si¢

% Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego Na Lata 2016-2022, Rozdziat 4.1.2.
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ona na dostepnych danych oraz raportach o stanie wojewodztwa matopolskiego. Zebrane

dane, ze wzgledu na dostepnos¢ rdznig si¢ od poprzednich.

Ponizej podane zostaty dane w zakresie masy odpadéw komunalnych oraz ilosci

instalacji do przetwarzania odpadéw dla 2017 r.

Tabela 3.10 Ilosci zebranych odpadow komunalnych zebranych selektywnie w 2017 r. w Malopolsce

Rodzaj odpadow Ilos¢ (t)
Zebrane ogolnie 1 004 533,47
Zebrane zmieszane 700 171,80

Zebrane selektywnie ogolnie 304 361,67

Papier i Tektura 14 270,54
Szkto 45 591,09
Tworzywa Sztuczne 35 132,79

Metale 946,3

Tekstylia 487,53

Niebezpieczne 135,43
Odpady wielkogabarytowe 47 103,36
Biodegradowalne 75 576,37
Zmieszane odpady 73 549,85

opakowaniowe
Inne 11 568,4

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.10. przedstawiono odpady zebrane selektywnie, ktore stanowig okoto
30,3 % wszystkich zebranych odpadoéw komunalnych.. Z kazdym rokiem ilo$¢ zebranych
odpadéw rosnie, w 2017 r. zebrano tacznie 1 004 533,47 ton odpadow. Ilos¢ odpadow
zmieszanych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w stosunku do roku poprzedniego,
ilos¢ odpadow selektywnie zebranych w stosunku do catego strumienia odpadéw ulegta
zwigkszeniu. Masa odpadow biodegradowalnych wzrosta o ok. 10 %. Na wysokim
poziomie utrzymuje si¢ rowniez masa odpadow wielkogabarytowych ktérych ilosé
wzrosta o ok. 45 %, do ktorych odbioru wymagane jest tworzenie punktow selektywnej

zbidrki odpaddéw komunalnych.
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Tabela 3.11 Ilos¢ obiektow przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunalnych w 2017 r. w Malopolsce

Nazwa obiektu Ilos¢
Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) 122
Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow (MBP) 16
Instalacje do termicznego przeksztatcania odpadow 1
Instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych -
1 innych bioodpadow
Sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i1 obojetne 16
Dzikie wysypiska 287

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o stanie wojewédztwa Malopolskiego 2018,

https://www.malopolska.pl/biznes/rozwoj-regionalny/rozwoj-wojewodztwa/raport-o-stanie-wojewodztwa-1 oraz

danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 3.11, z kazdym rokiem ilo$¢

punktow selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych ro$nie. Ilo§¢ dzikich wysypisk

zaczela gwaltownie male¢ w zwigzku ze wzmozonymi kontrolowani wynikajacymi z

zaostrzen przepisow. Ilo$¢ instalacji w stosunku do poprzednich lat nie zmienia si¢, w

Matopolsce postawiono na modernizacj¢ tych istniejacych. Ilo$¢ sktadowisk ulegla

zwigkszeniu, uwzglednione zostaty skladowiska zapasowe, na terenie Matopolski nie

powstaty nowe sktadowiska.
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Ponizej podane zostaty dane ilosciowe dla 2018 r. Z uwagi na brak danych, tabelki

przedstawiajg wytacznie ilo$¢ zebranych odpadow.

Tabela 3.12 llosci zebranych odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w 2018 r. w Malopolsce

Rodzaj odpadow Ilos¢ (t)
Zebrane ogolnie 1073 429,60
Zebrane zmieszane 724 935,07
Zebrane selektywnie ogolnie 348 494,53
Papier i Tektura 16 914,15
Szkto 47 592,19
Tworzywa Sztuczne 40 697,16
Metale 921,11
Tekstylia 232,23
Niebezpieczne 152,58
Odpady wielkogabarytowe 63 191,11
Biodegradowalne 92 317,23
Zmieszane odpady 75 206,41
opakowaniowe
Inne 11 270,4

Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.12. przedstawiono odpady zebrane selektywnie, ktore stanowig okoto
32,5 % wszystkich zebranych odpadéw komunalnych.. Z kazdym rokiem ilo$¢ zebranych
odpaddéw rosnie, w 2018 r. zebrano tacznie 1073 429,60 ton odpadoéw. Ilos¢ odpadow
zmieszanych nieznacznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, ilo$¢ odpadow
selektywnie zebranych w stosunku do catego strumienia odpadéw ulegta zwiekszeniu.
Masa odpadéw biodegradowalnych wzrosta o ok. 26 %. Na wysokim poziomie utrzymuje
si¢ rowniez masa odpadow wielkogabarytowych ktorych ilos¢ wzrosta o ok. 34 %, do
ktérych odbioru wymagane jest tworzenie punktow selektywnej zbidrki odpaddéw

komunalnych.
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Ponizej podane zostaty dane ilosciowe dla 2019 r. Z uwagi na brak danych, tabelki

przedstawiajg wytacznie ilo$¢ zebranych odpadow.

Tabela 3.13 Ilosci zebranych odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w 2019 r. w Matopolsce

Rodzaj odpadow Ilos¢ (t)
Zebrane ogolnie 1078 781,83
Zebrane zmieszane 721 128,58
Zebrane selektywnie ogolnie 357 653,25
Papier i Tektura 21 840,18
Szkto 54 694,75
Tworzywa Sztuczne 48 394,41
Metale 759,13
Tekstylia 254,00
Niebezpieczne 163,26
Odpady wielkogabarytowe 76 775,33
Biodegradowalne 112 089,56
Zmieszane odpady 28 066,00

opakowaniowe
Inne 16210,18

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Stan i ochrona srodowiska, odpady komunalne,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/9/223

W tabeli 3.13. przedstawiono odpady zebrane selektywnie, ktore stanowig okoto
33,4 % wszystkich zebranych odpadéw komunalnych. Z kazdym rokiem ilo$¢ zebranych
odpadéw rosnie, w 2019 r. zebrano lacznie 1 078 781,83 ton odpadow. Ilos¢ odpadow
zmieszanych nieznacznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, ilo§¢ odpaddéw
selektywnie zebranych w stosunku do catego strumienia odpadow ulegta zwigkszeniu.
Masa odpaddéw biodegradowalnych wzrosta o ok. 21 %. Na wysokim poziomie utrzymuje
si¢ rowniez masa odpadow wielkogabarytowych ktorych ilos¢ wzrosta o ok. 21 %, do
ktérych odbioru wymagane jest tworzenie punktow selektywnej zbiorki odpadow

komunalnych.
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Ponizej przedstawiono zbiorczo dane z badanego okresu w formie wykresu.
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Rysunek 3.2 Masa odpadow zmieszanych i zebranych selektywnie w okresie 2014 — 2019 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabel 3.1 — 3.13.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku 3.2 mozemy wyciagna¢ ponizsze
wnioski:

W badanym okresie czasowym utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa ilosci

odpadéw komunalnych zebranych ogo6lnie oraz odpadéw zebranych

selektywnie;

e Systematycznie rosta ilo$¢ punktéw selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych;

e ilo$¢ dzikich wysypisk ulegla zmniejszeniu;

e ilos¢ odpadow przetwarzanych w instalacjach termicznych z odzyskiem
energii gwattownie wzrasta;

e nadwyzka mocy przerobowej instalacji do przetwarzania odpadow

utrzymuje si¢ na wysokim poziomie;

Powyzsze dane oraz wnioski dotyczg lat gruntownej zmiany w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Wraz z wprowadzaniem nowych
wytycznych oraz wymaganych poziomoéw m.in. recyklingu oraz sktadowania , na
przestrzeni ostatnich lat w wojewodztwie matopolskim zaszta potrzeba

modernizacji aktualnego systemu. W roku 2016, 27.3% ze wszystkich zebranych
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odpadéw komunalnych stanowily odpady zebrane selektywnie, w roku 2019 juz
33,4 %. Zmniejszajaca si¢ ilo§¢ odpadow wymagajacych przetworzenia w
regionalnych instalacjach przetwarzajacych odpady komunalne ulega ciggtemu
zmniejszeniu, nadwyzka mocy przerobowej w calym okresie lat 2016 — 2019
utrzymywata si¢ na wysokim poziomie. Roéwniez dotyczy to istniejacych spalarni
odpadow, wraz ze zmniejszeniem si¢ ilosci odpadow komunalnych zmieszanych
instalacje te beda wymagaty modernizacji oraz przeobrazenia np. w instalacje
stuzace do przetwarzania odpadéw selektywnie zebranych (czyszczenie oraz
wtorna segregacja). Zmiany dotyczg réwniez samej zbiorki u zrodla, dziatania
dydaktyczne, odpowiednie stawki ryczaltowe oraz sprzyjajace warunki
oddawania kazdego rodzaju selektywnie zebranych odpadow (zwigkszajaca si¢
ilos¢ PSZOK) przynosza zamierzone skutki. Problemem natomiast s3 wcigz
rozwijajace si¢ nielegalne sktadowiska odpadéw, ich zlokalizowanie oraz
usunigcie generuja ogromne naktady finansowe. Rozwigzaniem tutaj powinna by¢
ryczaltowa stawka za zbieranie odpadow oraz zwigkszenie kontroli oraz
ewentualnych kar. Gospodarka odpadami komunalnymi w matopolsce, w

badanych latach spetnita wymagane poziomy przetwarzania odpadéw oraz ulega

ciggtym poprawom.
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3.3. Ocena i analiza aktualnego stanu gospodarki odpadami

komunalnymi w Krakowie

Krakéw jest najwigkszym oraz najludniejszym miastem w wojewddztwie
matopolskim. Zamieszkiwany przez ponad 700 tys. Ludzi oraz o powierzchni 326,85 km?
stanowi ogromne wyzwanie w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Odbiorem
oraz procesami zwigzanymi z recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadoéw z terenu
miasta Krakow zajmuje si¢ Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w Krakowie, jest to
najwieksza tego typu firma w Polsce. Ponizsza analiza opisowa opiera si¢ na danych
zawartych w corocznych Analizach Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w
Gminie Miejskiej Krakow z okresu lat 2016 — 2019 r. (dane odnosnie ilosci odpadow

ro6znig si¢ w zaleznosci od dokumentu).

Analize nalezy rozpocza¢ od podania ludno$ci miasta Krakéw. Nalezy
wspomnie¢ o studentach ktérzy w czasie roku akademickiego przebywaja na terenie
miasta Krakowa, przyjmuje si¢ liczba mieszkancéw wzrasta o ok. 185 ty$. (wyjatkiem

jest rok 2018 gdzie podane informacje o ok. 250 ty$ przybytych studentow).

Tabela 3.14 [los¢ ludzi przebywajgcych na terenie Krakowa w latach 2016 — 2019.

Liczba Liczba
Rok mieszkancow | mieszkancow ze
studentami
2016 r. 761 069 946 069
2017 r. 740 558 925 558
2018 r. 704 448 954 448
2019r. 748 699 933699

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Ludnos¢, Stan ludnosci,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/2914

Dane przedstawione w tabeli 3.12 moga znaczaco ro6zni¢ si¢ od danych
dostepnych w innych zZrédtach. Roznice mogg wynika¢ z niewlasciwego prowadzenia
rejestru mieszkancoOw gminy. Przyja¢ mozna jednak ze liczba mieszkancow nie ulegta
znaczacej zmianie i nie wplynela na ilo§¢ wytwarzanych odpadow. W tej sytuacji wigksze

znaczenie ma iloé¢ ztozonych deklaracji oraz ich rodzaje. Wyrdznia sie deklaracje dla’™:

" Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakow za 2019 rok, Rozdziat
5.
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e nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej (DJ);

e nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej (DW) ;

e nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne obowigzuja (DB);

e nieruchomosci, ktére w czgsci stanowig nieruchomo$é, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalnej (DM).

e wilascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe,
wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku (DL);

e wilascicieli innych nieruchomosci, niz zabudowane domkami
letniskowymi, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jedynie przez czes$¢ roku (DR).

Tabela 3.15 llos¢ deklaracji dotyczgcych odbioru odpadow komunalnych ztozonych na terenie Krakowa w latach

2016 — 2019
Rok [los¢ deklaracji Lacznie
DJ DW DB DM DL DR
2016r. | 38280 | 5312 | 7538 | 6400 0 0 57 530
2017r. | 39797 | 5597 | 8355 | 6745 15 0 60 509
2018r. | 41249 | 5909 | 9067 | 7017 21 0 63 263
2019r. | 42908 | 6973 | 9984 | 7826 31 96 67 818

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Analiz Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej
Krakow za lata 2016 - 2019., https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=65239
Zgodnie z tabelg 3.15 ilo$¢ sktadanych deklaracji wzrasta kazdym rokiem. Ma to
zwigzek z uszczelnianiem gospodarki odpadami komunalnymi oraz coraz
skrupulatniejsza kontrolg w tym zakresie. Ma to bezposredni wptyw na rejestrowanie

wiekszej ilosci wytworzonych odpadow oraz na wplywy pienig¢zne.
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Tabela 3.16 Koszty gospodarki odpadami oraz wplywy z deklaracji zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi

na terenie Krakowa w latach 2016 — 2019.

Wplywy Koszty
Rok (zb) (zh)
2016 r. | 175466 478,25 | 173 426 069,59
2017 r. | 184976 916,07 | 183916 422,50
2018 r. | 193134 783,83 | 202 736 735,54
2019r. | 204 809 221,10 226 453 807

Zrodlo: opracowanie wltasne na podstawie Analiz Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej

Krakow za lata 2016 - 2019., https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=65239

Powyzsza tabela 3.17 obejmuje wylacznie wpltywy pieni¢zne ze ztozonych

deklaracji. Zgodnie z dostepnymi danymi wplywy z lat 2018, 2019 nie pokrywaja w petni

kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Zintegrowanego Systemu Gospodarowania

Odpadami Komunalnymi. Analiza jednak nie bierze pod uwage innych wptywow, np.

zwigzanych ze sprzedaza surowcow. W zwigzku z rosngca iloscia wytwarzanych

odpadéw oraz potrzeba utrzymania coraz drozszego systemu gospodarki odpadami

nalezy si¢ spodziewa¢ zwigkszenia stawek za odbior odpadow. Jest to jedyne rozwigzanie

zapewniajace plynnos$¢ dziatania zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

Masa odpadéw komunalnych zbieranych w Krakowie oraz stosunek odpadow

zebranych selektywnie i zmieszanych do catkowitego strumienia odpadéw przedstawia

ponizszy wykres.
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Rysunek 3.3 Masa odpadow zmieszanych i zebranych selektywnie w Krakowie w okresie 2016 — 2019 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Analiz Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej
Krakéw za lata 2016 - 2019., https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=65239

Na powyzszym rysunku 3.3. z tatwoscia mozna zauwazy¢ wzrost ilosci
produkowanych odpadéw oraz wzrost procentowy odpadow selektywnie zbieranych w
stosunku do calego strumienia. W 2016 roku procent ten wynosit 35,7 %, w roku 2019
juz 40,7 %. Wzrost ten zwigzany jest z wprowadzeniem 1 kwietnia 2019 r. selektywnej
zbiorki odpadow u Zrodla obejmujace) cate miasto. Mieszkancy zostali zobowigzani do
korzystania z odpowiednich pojemnikéw oraz workow przypisanych do odpowiednich
frakcji odpadow. Zmiana ta zostata wprowadzona z duzym opdznieniem w stosunku do
innych miast w wojewodztwie matopolskim. Spotkata si¢ ona z duzym niezadowoleniem
gldwnie os6b mieszkajacych w matych mieszkaniach. Dodatkowo problem stanowi
egzekwowanie niesegregowania odpadow w obiektach wielorodzinnych oraz wzajemne

podrzucanie odpadéw, lub wyrzucanie ich do publicznych pojemnikow.
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W podanym zakresie gmina Krakoéw byta zobowigzana do spetnienia wielu norm
oraz pozioméw recyklingu zabranych odpadow komunalnych, ponizsze tabelki
przestawiajg poziomy osiggniete na terenie Krakowa. Rok 2019 zostanie pominiety z
uwagi na brak danych.

Tabela 3.17 Osiggniete poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow: papier, metal, tworzywa

sztuczne, szkto w miescie Krakow.

Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow: papier, metal,

tworzywa sztuczne, szkto.

Rok Wymagane Osiagnicte
2016 . 18 % 33,02 %
2017 r. 20 % 32,01 %
2018 r. 30 % 42 %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych na stronie internetowej Biuletynu Informacji

publicznej miasta Krakéw, https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=60884
Zgodnie z tabelg 3.17. gmina Krakow w badanym roku speinita wszystkie
wymagane poziomy.

Tabela 3.18 Osiggnigte poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

odpadow innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe w miescie Krakow.

Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpadow innych niz niebezpieczne

odpady budowlane i rozbidérkowe

Rok Wymagane Osiagnicte
2016 . 42 % 97,47 %
2017 r. 45 % 100 %
2018 . 50 % 100 %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych na stronie internetowej Biuletynu Informacji

publicznej miasta Krakéw, https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=60884

Zgodnie z tabela 3.18. gmina Krakéw w badanym roku spetnita wszystkie
wymagane poziomy.
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Tabela 3.19 Osiggniete poziomy masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do

sktadowania w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. w miescie Krakow.

Poziom masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania w stosunku do masy tych

odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Rok Wymagane Osiagniete
(maks.)
2016 r. 45 % 0%
2017 r. 45 % 0,04 %
2018r. 40 % 0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych na stronie internetowej Biuletynu Informacji
publicznej miasta Krakéw, https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=60884
Zgodnie z tabelg 3.19 gmina Krakow spehnita wszystkie wymagane poziomy
zwigzane z przetwarzaniem odpadoéw komunalnych w podanym zakresie czasowym.
Wskazuje to na poprawnie dzialajgcy zintegrowany system gospodarki odpadami

komunalnymi.

W badanym okresie czasowym 2016 — 2019 r. calkowita masa odpadow
zmieszanych zostala przekazana glownie do RIPOK-6w ,Barycz” oraz Zakladu
Termicznego Przeksztalcania odpadow w Krakowie. Nalezy zaznaczy¢ ze w sklad

instalacji Barycz, zarzadzanych przez MPO wchodza "

e kontenerowa kompostownia odpadéw zielonych Barycz;
e zaklad segregacji odpadow — sortownia odpadéw Barycz;
e sktadowisko odpadéw komunalnych Barycz;

e zaklad demontazu odpadow wielkogabarytowych.

L MPO, https://mpo.krakow.pl/pl/mpo/instalacje (dostep: 02.09.2020)
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Rysunek 3.4 Masa odpadéw przekazanych do podanych RIPOK-6w w okresie 2016 — 2019 r.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Analiz Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej
Krakéw za lata 2016 - 2019., https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=65239

Powyzszy rysunek 3.5 obrazuje stosunek ilosci odpadow zmieszanych
przekazanych do podanych RIPOK-6w. Istniejaca infrastruktura w peini pokrywata
zapotrzebowanie na przetworzenie odpadéw komunalnych zmieszanych. Wraz
kolejnymi latami prognozuje si¢ zmniejszenie ilosci zebranych odpadéw komunalnych
zmieszanych, a co za tym idzie zwigkszenie nadwyzki mocy przerobowej. Wymagane
wiec bedzie dostosowanie istniejacej infrastruktury oraz w pewnej czesci przeobrazenie
ich w instalacj¢ zajmujace si¢ odpadami zebranymi selektywnie. Zwigkszajaca sig ilos¢
odpadow zebranych selektywnie u zrodla jest skutkiem wielu dziatan edukacyjnych oraz
utatwien majacych na celu zachgcenie mieszkancow do segregacji. W najblizszych latach
nalezy zaja¢ si¢ poprawa procesu odbioru odpadéw od mieszkancow w sposob réwniez

selektywny.

Analizujac ostatnie lata gospodarki odpadami w Krakowie mozna stwierdzi¢ ze
dziata on poprawnie oraz wywiazuje si¢ z coraz bardziej rygorystycznych poziomoéw
zwigzanych z recyklingiem, sktadowaniem i innymi procesami przetwarzania odpadow.
Rok 2019 okazat si¢ przetlomowy w zakresie selektywnej zbidrki u zrédta, 1 kwietnia

wprowadzono obowigzek segregacji u zrodia ktory od dtuzszego czasu dziatal w innych
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miastach. Opdznienie wynikato z ogromnych naktadéw finansowych oraz logistycznych
potrzebnych do prowadzenia zbidrki na terenie miasta. Z uwagi na rosngcg ilo$¢
produkowanych odpadow oraz rygorystyczne poziomy zwigzane z recyklingiem
odpadow komunalnych w nastepnych latach mozna spodziewac¢ si¢ wzrostu stawek za
odbior odpaddéw. Jest to niezbedny krok do zachowania ptynno$ci calego systemu.
Infrastruktura zwigzana w przetwarzaniem odpadow zaspokaja caty strumien odpadéw
komunalnych wytwarzanych na terenie miasta Krakow. Gloéwne instalacje zostaty
zmodernizowane i przystosowane do nowoczesnej oraz ekologicznej gospodarki
odpadami. Nowo powstata ekologiczna spalarnia odpadéw byla ostatnim elementem
zintegrowanego systemu ktory speinia wszystkie kryteria nowoczesnej gospodarki
odpadami komunalnymi. Podsumowujgc, Gmina Miejska Krakow oraz MPO w badanym

okresie przeprowadzito poprawng modernizacj¢ gospodarki odpadami.
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Zakonczenie

Gospodarka odpadami w Polsce dzigki podjgtym zmianom spetnita surowe normy
Unii  Europejskiej. Osiggnicto wskazane poziomy recyklingu, odzysku oraz
zminimalizowane zostato marnotrawienie surowca poprzez sktadowanie. Przedstawiona
teoria, zawierajgca szereg definicji gospodarki odpadami komunalnymi jest waznym
elementem wprowadzajacym do tematu. WWspomniano o regulacjach narzuconych przez
Unie Europejska. Ewolucja w tym zakresie bezposrednio wptyneta na polskie prawo,
poczatkowo do tematu podchodzono ogolnie ekologicznie. Dzisiaj wymagane jest
spetnianie rosngcych pozioméw oraz dazenie do ekologicznej gospodarki odpadami z
maksymalnym wykorzystaniem odpadu oraz zminimalizowaniem negatywnych efektow
na $rodowisko naturalne. Z uwagi na regionalizacje prawo polskie i unijne jest wzorem
do tworzenia wojewodzkich oraz gminnych strategii gospodarki odpadami.
Regionalizacja polegajaca na narzucaniu obowiazkow nizszym szczeblom posiada wiele
zalet 1 wad. Skupiono si¢ gldéwnie na wojewodztwie malopolskim oraz miescie Krakow,

przeprowadzono analize iloSciowg dla wojewddztwa oraz wspomnianego miasta.

Celem pracy byto zebranie wiedzy o gospodarce odpadami w Polsce oraz analiza
1 ocena jej aktualnego stanu na podstawie wojewodztwa matopolskiego, szczegodlnie
Krakowa. Dzigki dokumentom prawnym zostata przedstawiona zalezno$¢ miedzy
regionami, poczawszy od catego kraju do gmin i jej mieszkancow. Wiedza zawarta w
pracy jest wystarczajaca aby zrozumie¢ ze najwigkszy wplyw na gospodarke odpadami
komunalnymi maja sami mieszkancy oraz ich selektywna zbidrka. Na przestrzeni
badanych lat wprowadzano wiele zmian majacych na celu utatwienie selektywnej zbiorki
u zrédta. Wykazano jednak, ze sporym problemem jest $wiadomo$¢ ludzi oraz tak zwana
,mentalno$¢ Polska” ktoéra charakteryzuje si¢ wyszukiwaniem mozliwos$ci oraz okazji by
nie segregowac odpadow. Waznym elementem zatem sg procesy dydaktyczne, regularnie

wprowadzane na przestrzeni badanych lat.

Analizujac sytuacje w Polsce oraz jej regionach mozna stwierdzi¢, ze
zmiany zachodzace w zakresie badanych lat s3 wystarczajace do speiniania norm Unii
Europejskiej. Stwierdzenie dotyczy rowniez wojewddztwa matopolskiego gdzie podczas
przeprowadzania analizy stwierdzono spetnienie wszystkich pozioméw oraz norm w
zakresie segregacji oraz odzysku odpadow. Ilos¢ odpadow komunalnych, w tym procent
odpadéw zebranych selektywnie wcigz rosnie. Instalacje do przetwarzania odpadow

komunalnych istniejace w wojewodztwie matopolskim posiadaja spora nadwyzke
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przerobowg. Miasto Krakéw, pomimo op6znienia w wprowadzeniu selektywnej zbiorki
u zrédta, w badanym okresie réwniez spetniat wszystkie poziomy oraz normy. Mozna
stwierdzi¢ ze w przysztosci pojawig si¢ problemy finansowe zwigzane z rosngcymi
kosztami proceséw przetwarzania oraz malejacg iloScig odpaddéw zmieszanych. Aby
unikng¢ tego typu problemow zostaly przedstawione propozycje kierunku zmian
zwigzanych z istniejacg infrastrukturg i dostosowaniem jej do przetwarzania odpadoéw
zebranych selektywnie. Ich ilo$¢ bedzie ciagle rosta wraz z rosnacg $wiadomoscig
kazdego z mieszkancow. Podsumowujac, gospodarka odpadami w Polsce a w
szczegblnosci w matopolsce, pomimo wielu problemow zwigzanych z dynamicznymi
zmianami dziata poprawnie. Wiedza zebrana podczas pisania pracy jest wystarczajaca
aby zrozumie¢ dzialanie catego procesu oraz dostosowanie si¢ do nowoczesnych,

ekologicznych systemow.
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