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WPLYW SUBSYDIOWANIA CEN PALIW
NA SWIATOWY RYNEK ROPY NAFTOWEJ

Problematyka subsydiowania paliw w gospodarkach narodowych dla konsumentow
koncowych od dtuzszego czasu stanowi jeden z istotnych elementow analiz dotyczacych
stanu rynkow surowcowych na §wiecie. Zwazywszy na bezprecedensowy wzrost notowan
paliw kopalnych na gietdach migdzynarodowych, w szczegodlnosci ropy naftowej (obser-
wowany od roku 2005), do tematyki subsydiowania paliw przywiazuje si¢ coraz wigksza
wage. W szczegdlnosci, nalezy stwierdzi€, iz wszelkiego rodzaju wsparcie finansowe rza-
dow poszczegdlnych panstw dla konsumentow paliw kopalnych wptywaja negatywnie
na rynki energetyczne, znieksztafcajac je poprzez oddziatywanie na globalny bilans popytu
i podazy na surowce.

Niemniej jednak, negatywne skutki tego zjawiska nie sg reguta. Wspieranie finansowe
rozwoju technologii niskowgglowych oraz energetyki odnawialnej, moze w szerokim ho-
ryzoncie czasowym przynies¢ pozytywne efekty. Nie dotyczy to jednak sektora paliw ko-
palnych. W tym przypadku koszt subsydiow przewyzsza ewentualne korzysci, ktore plyna
z wykorzystania tego narzedzia. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna w swojej corocz-
nej publikacji World Energy Outlook 2011 dokonata dogtebnej analizy tego tematu [7].

W 2009 r. kwota przeznaczona na subsydia dla paliw kopalnych wyniosta 409 miliar-
dow USD (tab. 1), z czego prawie polowa przypadata na produkty naftowe [7]. Utrzymuja-
ce si¢ w ostatnich latach wysokie notowania ropy naftowej sktaniaja jednak rzady poszcze-
gblnych panstw do wycofywania si¢ z doptat do paliw i energii dla odbiorcow koncowych,
a dzieje si¢ tak z uwagi na negatywny ich wptyw na budzety krajowe. Potrzeba reform
dotyczacych odejscia od subsydiow_dla paliw jest tym bardziej istotna, ze w przypadku nie
podjecia zadnych dziatan majacych na celu rozwiazanie problemu, ich koszt w skali global-
nej moze wzrosna¢ do poziomu 660 mld USD w 2020 r., co odpowiada 0,7% $wiatowego
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PKB. Ograniczenie wykorzystania tego narzedzia wptynie rowniez pozytywnie na spadek
popytu na ropg naftows, gdyz szacuje sig, ze wycofanie do 2035 r. finansowania zakupu
paliw ciektych wywotata spadek $wiatowego popytu na surowiec o 4,4 min barytek dzien-
nie, a §wiatowy popyt na energi¢ spadiby o 5%, natomiast emisje CO, o 5,8% (2,6 GT) [7].

Jedna z problematycznych kwestii stanowi dystrybucja subsydiow w ramach spo-
tecznosci. Podkresla sig, iz wsparcie finansowe zakupu paliw zwiazane jest z pomoca naj-
ubozszym warstwom spolecznym, jednakze, zgodnie z danymi MAE, jedynie 8% sposrod
409 mld USD asygnowanych na ten cel w 2010 r. trafiato do 20% najbardziej spauperyzo-
wanej czesci spoleczenstwa. Zatem, argumentem na rzecz stosowania tego typu dopfat
nie moze by¢ zamiar zniwelowania tzw. ,,ubdstwa energetycznego”. Subsydiowanie zakupu
paliw plynnych wywotluje znieksztalcenia rynku poprzez kreowanie wyzszego poziomu
konsumpcji paliw, co w erze wysokiego poziomu notowan surowcoOw energetycznych i ich
niestabilnosci, dodatkowo obciaza budzety poszczegdlnych panstw. Jednorazowe i na-
tychmiastowe wycofanie subsydiéow dla paliw jest trudne. Podczas gdy ceny detaliczne
paliw ciektych na $wiecie wykazuja tendencje wzrostowe, rzady panstw, korzystajac z in-
strumentu jakim sa subsydia (o ile mogty sobie na to pozwoli¢), utrzymywaty ceny na niz-
szym od rynkowego poziomie, liczac na zmiang trendéw wysokich notowan ropy naftowe;j.
Nic takiego si¢ jednak nie wydarzyto, a rezygnacja z optat do zakupu paliw oznaczataby
ryzyko destabilizacji politycznej w danym kraju.

Tabela 1

Szacowane koszty subsydidow w $wiatowej energetyce w latach 20072010 w mld USD
Konsumpcja 2007 2008 2009 2010
Paliwa kopalne 342 554 300 409
Ropa naftowa 186 285 122 193
Gaz ziemny 74 135 85 91
Wegiel 0 4 5 3
Energia elektryczna 81 130 88 122
Energetyka odnawialna 39 44 60 66
Biopaliwa 13 18 21 22
Energia elektryczna 26 26 39 44

Opracowanie wlasne na podstawie [7]

W 2011 r. panstwa regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej wolaty uniknac¢
tego typu ryzyka, w zwiazku z czym z subsydiow nie rezygnowano, wrgcz zwigkszajac
koszty zwiazane z ich wykorzystaniem, pragnac zapobiec wybuchom spotecznym, jak tzw.
»Wiosna Arabska”, ktore przyniosty zmiany polityczne w panstwach, takich jak Libia,
Egipt czy Tunezja. Szczegdlnie burzliwy przebieg miato takze wycofanie si¢ z doptat do
paliw przez rzad Nigerii [2].
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Migdzynarodowa Agencja Energetyczna opracowala na potrzeby wtlasnej analizy de-
finicj¢ subsydiow energetycznych. Zgodnie z nia, subsydiami okre$la si¢ kazde dzialanie
rzadu w sektorze energii majace na celu obnizenie kosztu produkcji energii, podwyzszenie
poziomu przychodu przedsigbiorstw z tytutu sprzedazy paliw badZ obnizenie cen placo-
nych za paliwa przez odbiorcow koncowych.

Znaczna cze$¢ rzadow poszczegdlnych panstw odchodzi od doptat do paliw ciektych,
Z uwagi na:

— zwigkszone obciazenie podatnikéw kosztami finansowania zakupu paliw po nizszych
cenach;

— nieuzasadnione ekonomicznie zwigkszenie konsumpcji paliw;

— wzrost emisji gazow cieplarnianych i pozostatych zanieczyszczen powietrza.

Do glownych instrumentéw wykorzystywanych w ramach subsydiowania paliw ko-
palnych zalicza si¢ m.in. ulgi podatkowe, bezposrednie transfery finansowe, tani kredyt,
przeniesienie ryzyka z sektora prywatnego na rzad, regulacje rynkowe i inne instrumenty.
Z kolei do glownych przestanek, ktérymi kieruja si¢ decydenci polityczni w tym zakresie,
zalicza si¢ m.in. wspomniana na wstgpie redukcj¢ skali tzw. ubdstwa energetycznego, re-
dystrybucje¢ dochodu narodowego, badz wsparcie udzielanie poszczegélnym regionom.
Odnosnie paliw kopalnych, dodatkowo, wsparcie w postaci subsydidow motywowane jest
takze utrzymaniem okre§lonego poziomu zatrudnienia w gospodarce, zapewnieniem roz-
woju technologicznego oraz kontynuacja wzrostu produkcji.

Pomimo pozornie stusznych postulatéw, dofinansowywanie konsumpcji paliw kopal-
nych, w szczegodlno$ci w panstwach — importerach netto surowcdéw energetycznych wy-
wotuje niekorzystne konsekwencje. Rzady tych krajow decyduja si¢ na zakup surowca po
cenach obowiazujacych na rynku globalnym, sprzedajac je na rynku krajowym znacznie
taniej, co pociaga za soba znaczne obcigzenie dla budzetu. Subsydiowanie zakupu paliw
ciektych ma rownie negatywny wplyw na panstwa eksportujace netto surowce energetycz-
ne. Ograniczenie wolumenu surowca przeznaczonego na eksport wywotane jest sztucznym
zwigkszeniem krajowego popytu na paliwa poprzez zastosowanie doptat. Oznacza to
mniejsze wplywy do budzetu panstwa (w tym w walutach obcych). Zaréwno w panstwach
eksporterach i importerach ropy naftowej subsydia powoduja obnizenie naktadow na roz-
woj inwestycji w sektorze i efektywno$¢ zuzycia energii, wywotujac rowniez spadek jako-
$ci paliw pltynnych (tzw. fuel adultaration), przemyt paliw oraz degradacjg srodowiska.

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna w analizach zwiazanych z opisywanym zja-
wiskiem wykorzystuje model luki cenowej [7]. Stanowi ona roznicg ceny koncowej (ceny
detalicznej paliwa) oraz tzw. ceny referencyjnej (rys. 1). Dla paliw ciektych, cena referen-
cyjna sktada si¢ z elementow tj. (a) cena paliwa na rynku migdzynarodowym (uwzglednia-
jaca roznice w jakosci paliwa); (b) koszty frachtu i ubezpieczenia; (c) koszty dystrybucii;
(d) podatek VAT. Model ten odnos$ si¢ jedynie do analizy subsydiow konsumpcyjnych. Dla
panstw eksportujacych dany produkt, finansowanie zakupu paliw na rynku krajowym nie
ma bezposredniego wplywu na budzet, o ile cena paliwa sprzedawanego na rynku we-
wnetrznym pokrywa koszta jego produkcji. Z kolei panstwa importujace paliwa, poprzez
subsydiowanie ich zakupu na rynku wewngtrznym obcigzaja bezposrednio swoje budzety.
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Rys. 1. Model luki cenowej: $rednia cena referencyjna i cena detaliczna (cena koncowa paliwa)
Opracowanie wlasne na podstawie [7]

Koszta obstugi subsydiéw dla paliw kopalnych ogétem na $wiecie wyniosty w 2010 r.
409 mld USD o 100 mld USD wigcej niz w 2009 r. (rys. 2), niemniej jednak nadal oscylo-
waly si¢ na poziomie nizszym niz w 2008 r. kiedy wyniosty 550 mld USD. Najwigkszy
udzial w tej kwocie przypada na ropg naftowa i paliwa pltynne — 193 mld USD (47%),
w dalszej kolejnosci na gaz ziemny — 91 mld USD. W znacznej mierze dofinansowywano
réwniez konsumpcje energii elektrycznej (122 mld USD), natomiast na wegiel przypadto
relatywnie jedynie 3 mld USD doptat do zuzycia.
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Rys. 2. Poziom naktadéw na subsydia dla paliw kopalnych (ogotem)
w panstwach eksporterach i pafistwach importerach surowcow (w mld USD)

Zmiany w naktadach finansowych przeznaczonych na subsydia w skali globalnej wy-

kazuja duzy poziom zbiezno$ci ze $rednia cena barylki ropy naftowej w danym roku.
Wzrost w doplatach do zuzycia paliw ciektych w 2010 r. byl w znacznym stopniu propor-
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cjonalny do wzrostu notowan surowca (barytka czarnego ztota zdrozata w 2010 r. 0 28%
w poréwnaniu z 2009 r.). Dla panstw importujacych rope naftowa rok 2010 byt w szcze-
gblnosci trudnym okresem z uwagi na wysoki poziom inflacji, negatywne prognozy doty-
czace wzrostu gospodarczego i zacie$nianie polityki fiskalnej. Ponadto, skala wptywu
wzrostu notowan ropy naftowej, a zatem naktadéow na subsydia_konsumpcyjne paliw cie-
ktych zalezy od kolejnej zmiennej, jaka jest kurs waluty danego kraju wzglgdem dolara
amerykanskiego, w ktérym rozliczane sa umowy na dostawy surowca.

Najwicgksza czes¢ subsydiow paliwowych przypada na region Bliskiego Wschodu, ok.
166 mld USD [4], przy czym na Iran przypadato 81 mld USD. Nalezy zaznaczy¢, iz pomi-
mo wzrostu notowan ropy naftowej w 2011 r., poziom naktadow finansowych na zuzycie
paliw w Iranie najprawdopodobniej znacznie spadnie, z uwagi na zainicjowane reformy
majace na celu zréwnanie cen krajowych z cenami na rynku migdzynarodowym. Ponadto,
przyktad Iranu pokazuje sposob w jaki subsydiowanie paliw wplywa na ich przemyt za
granicg. Panstwo to, pomimo posiadania statusu importera netto ropy naftowej, cierpi na
niedobory paliwa z uwagi na przestarzala infrastrukturg rafineryjna. Prace remontowe sg
utrudnione z uwagi na rdéznego rodzaju zakazy transferu technologii, zatem Iran pozostaje
importerem netto paliw ciektych. Pomimo tego, szacuje sig, iz w 2009 r. ok. 17% krajowe;j
produkcji paliw ciektych bylo przemycane przez granice do oSciennych panstw. Przyczy-
na byto subsydiowanie ich cen detalicznych. W 2009 r. kierowcy w Iranie mogli naby¢
100 litrow benzyny silnikowej po cenie 10 centdow za litr, oraz nieograniczona (przynaj-
mniej w teorii) ilo$¢ tego paliwa po cenie 40 centow za litr. Tymczasem cena tego gatun-
ku paliwa w sasiadujacym Afganistanie wynosita 105 centow, w Armenii 108 centow,
w Azerbejdzanie 74 centy, a w Turcji az 187 centow za litr [1].

Kolejnymi panstwami przeznaczajacymi najwigksze naktady finansowe na $wiecie na
subsydiowanie paliw kopalnych sa najwicksi producenci ropy naftowej na §wiecie — Rosja
(39 mld USD w 2009 r.) i Arabia Saudyjska (44 mld USD w 2009 r.). Motywy subsydiowa-
nia paliw sa nieco inne w tych dwdch krajach a w Rosji nie dotycza paliw, lecz gldwnie
gazu ziemnego i elektrycznoséci. W Arabii Saudyjskiej niskie ceny benzyny sa swego rodza-
ju elementem ,,umowy spotecznej”, dzigki ktorej panstwo to, posiadajace najwigksze na
$wiecie ztoza ropy naftowej sta¢ na doptaty do paliw dla odbiorcow koncowych. Ponadto,
zwraca si¢ uwagg na do$¢ istotny fakt pozwalajacy zmniejsza¢ ceng detaliczna paliwa. Sau-
dyjski koncern naftowy Saudi Aramco jest przedsigbiorstwem uczestniczacym w kazdym
z elementow ,tancucha paliwowego” poczawszy od poszukiwan, przez wydobycie surow-
ca, rafinacjg, sprzedaz detaliczna i marketing [3]. Nie oznacza to jednak, iz taki stan rzeczy
bedzie trwa¢ nieustannie. Szacuje sig, iz moce przerobowe rafinerii ropy naftowej w Krole-
stwie, wynoszace obecnie ok. 2,26 mln barylek dziennie, wzrosna w 2016 r. do poziomu
3,46 min barylek dziennie [6]. Tymczasem, szacuje si¢, iz wewngtrzna konsumpcja ropy
naftowej w Krolestwie, obecnie wynoszaca ok. 3,4 miln barytek wzrosna¢ moze w 2028 r.
do poziomu 8,3 mln barylek dziennie. Wewngtrzna konsumpcja ropy naftowej w Arabii
Saudyjskiej jest wyzsza niz moce przerobowe, z uwagi na przeznaczanie znacznych ilosci
surowca do produkcji elektryczno$ci (tzw. direct crude burn). Nalezy zatem stwierdzi¢, iz
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wysoki wzrost gospodarczy oraz znaczny poziom przyrostu naturalnego w Arabii Saudyj-
skiej moga w przysztosci radykalnie ograniczy¢ podaz saudyjskiej ropy naftowej na $wiato-
wym rynku do okoto 3 mln barytek dziennie [S]. Do glownych metod rozwiazania proble-
mu naleza rezygnacja z subsydiowania zuzycia paliw ciektych (ktdorej tempo, o ile w ogdle
zostanie przeprowadzona, bgdzie powolne, z uwagi na ryzyko wystapienia protestow spo-
tecznych) oraz zacie$nienie wspolpracy w zakresie efektywnego wykorzystania energii
(energy efficiency), w tym réwniez z Migdzynarodowa Agencja Energetyczna.

Jednym z ciekawych miernikow poziomu subsydiowania zuzycia paliw kopalnych jest
ich udziat procentowy w produkcie krajowym brutto per capita. Tytutem przyktadu, poziom
naktadow na doptaty do zuzycia paliw kopalnych ogotem w Iranie, Iraku i Uzbekistanie
wyniost ok. 10% PKB tych panstw. W ujeciu per capita, najwyzsze naktady na subsydia
maja miejsce w bogatych w zasoby naturalne panstwach Zatoki Perskiej, poczawszy od ok.
350 USD na osobg w Iraku do 2 800 USD na osobg¢ w Kuwejcie. Odmiennie wskazniki te
ksztaltuja si¢ dla Chinskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej oraz Indii. Duza liczba po-
pulacji sprawia, iz w ChRL poziom dofinansowania do konsumpcji paliw kopalnych
na osobg¢ wynosi 16 USD na osobe (ogdtem ok. 0,4% GDP) a w Indiach — 18 USD na
osobg (ogétem ok. 1,4% PKB) [7]. Ponadto, zgodnie z szacunkami MAE, $redni poziom
doptat w tym zakresie na $wiecie wyniost ok. 21%, co oznacza, iz cena paliw ptynnych
w panstwach wykorzystujacych ten instrument stanowita ok. 80% $redniej migdzynarodo-
wej ceny rynkowej (przy czym kerozyna i LPG sg subsydiowane w znacznie wigkszym
stopniu).

Sposrod 409 mld USD przeznaczonych na subsydia w 2010 r. kwota 331 mld USD
obciazata budzety panstw eksporterow netto ropy naftowej, natomiast 78 mld USD, pan-
stwa importerow netto ropy naftowej (rys. 2). Mimo, iz ceny paliw ciektych na rynku mig-
dzynarodowym spadty w latach 2008-2009, poziom subsydiow w wigkszym stopniu skur-
czyt si¢ w ujeciu procentowym w panstwach importujacych paliwa kopalne w poréwnaniu
do panstw — eksporterow. W panstwach importujacych paliwa coraz dynamiczniej zacho-
dza procesy zmierzajace do liberalizacji rynkow energetycznych. Odmienna sytuacja ma
miejsce w panstwach eksportujacych surowce. Spadajace ceny paliw ciektych nie oddziaty-
waja w znacznym stopniu na ich rynek wewnetrzny, jako Ze niskie (subsydiowane) ceny
benzyny silnikowej i oleju napgdowego pokrywaja koszta produkcji.

Analizy dotyczace subsydiowania paliw obalaja teorig, iz jednym z jego powodow jest
zniwelowanie ubostwa energetycznego. Jedynie dzialania na rzecz udostgpnienia najbied-
niejszym warstwom spotecznym pierwszego dostepu do ushug energetycznych (elektrycz-
nosci) oraz wyposazenia w ekologiczne piece kuchenne przyczyniaja si¢ w znacznym stop-
niu do rozwigzania problemu tego negatywnego zjawiska. Niemniej jednak, wigkszo$¢ spo-
$rod ubogich gospodarstw domowych nie posiada w ogdle samochodu, wigc nie korzysta
z subsydidw na paliwa ciekte. Zatem nalezy stwierdzi¢, iz subsydia dla paliw ptynnych
stanowia zjawisko regresywne, ktore powoduje zwigkszona konsumpcjg paliw przez grupy
spoteczne, dysponujace odpowiednio wysokimi $rodkami finansowymi. Oznacza to, iz bez
odpowiedniego ukierunkowania, subsydiowanie paliw kopalnych (w tym paliw ciektych)
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okazuje si¢ nieefektywnym instrumentem zapobiegania ubdstwu energetycznemu. Zgodnie
z szacunkami Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, na 409 mld USD przeznaczonych
na subsydia dla paliw kopalnych, jedynie 35 mld USD przeznaczone byto dla 20% popula-
cji o najnizszych dochodach (bez uwzglgdnienia subsydiow dotyczacych umozliwienia do-
stgpu do podstawowych ustug energetycznych). W poréwnaniu do pozostalych gatunkow
paliw, najbardziej efektywne sa doptaty do zakupu kerozyny (nafty oczyszczonej), ktore
trafiaja do ok. 15% warstw spotecznych stojacych najnizej w hierarchii dochodu. W zakre-
sie LPG, wskaznik ten wyniost jedynie 5%, glownie z powodu wysokich kosztow jakie
niesie ze soba zakup piecow kuchennych wykorzystujacych to paliwo oraz z faktu, iz mini-
malna sprzedawana ilo§¢ gazu ptynnego, czgsto przekracza mozliwosci finansowe tych
warstw spotecznych [7].

Z biegiem czasu, subsydiowanie zakupu paliw ptynnych moze doprowadzi¢ do prze-
ksztatcenia prawidlowo funkcjonujacych gospodarek w gospodarki energochtonne, nie-
zdolne do stawienia czota konkurencji na rynku $wiatowym. Wycofanie finansowania
zuzycia paliw kopalnych przynosi korzySci w wymiarze oszczgdnosci energii, nizszego
poziomu emisji CO2 oraz redukcji obciazenia fiskalnego. Migdzynarodowa Agencja
Energetyczna opracowala tzw. Swiatowy Model Energii (WEM — World Energy Model)
zakladajacy wycofanie subsydiowania paliw kopalnych w latach 2012 — 2020 (podobny
horyzont czasowy w analizach tej problematyki zostat przyjety przez Grupg G 20 i APEC)
oraz analiz¢ stanu rzeczy w 2035 r. (z uwagi na fakt, iz skutki wycofania subsydiéw dla
paliw kopalnych nie majg natychmiastowego, jednorazowego skutku, ale ich reperkusje sa
roztozone w czasie). Zgodnie ze scenariuszem, calkowite wycofanie subsydiowania paliw
kopalnych stopniowo do roku 2020 spowoduje spadek popytu na energi¢ o 3,9% (ok.
600 min ton ekwiwalentu ropy naftowej) do tego roku, i o okoto 4,8% (900 mln ton) do
roku 2035. Rezygnacja z tego instrumentu spowoduje wzrost cen paliw, podniesienie po-
ziomu $rodkow z zakresu efektywnosci energetycznej i oszczgdzania energii, a skutki beda
zalezne od wysokosci naktadow na subsydia i cenowej elastycznosci popytu. Wycofanie
doptat spowoduje obnizenie $wiatowego popytu na ropg naftowa o okoto 3,7 mb/d do
4,4 mb/d w 2035 r., gtownie w zakresie paliw ciektych w transporcie, i to pomimo niskiego
poziomu elastyczno$ci cenowej w krotkim okresie. W szerszym horyzoncie czasowym,
oszczgdnosci wynikaé beda z zastosowania srodkow efektywnosci energetycznej w trans-
porcie. Dla panstw importeréw surowcow energetycznych, pozytywnym aspektem wycofa-
nia subsydiow dla paliw bgdzie zmniejszenie poziomu popytu na sprowadzanych do kraju
paliw oraz ograniczenie srodkow finansowych przeznaczanych na ich import. Z kolei ko-
rzysci, ktore odniosa panstwa eksporterzy paliw kopalnych to gtownie zwigkszenie wolu-
menu surowca na eksport, i co za tym idzie, wigksze przychody. Natomiast dla obu katego-
rii panstw, spowoduje to podniesienie poziomu konkurencyjnosci w sektorze energii odna-
wialnej w wigkszym stopniu dywersyfikujac mix energetyczny. Ponadto podkresla sig, iz
nizszy popyt na energi¢ spowoduje zniesienie wzrostowej presji cenowej na paliwa. Co
wigcej eliminacja subsydiow spowoduje, iz konsumenci paliw beda w wigkszym stopniu
reagowac na zmiany ich cen. Zapewnie wszystkie te zjawiska przyczynia si¢ do ogranicze-
nia niestabilnosci notowan surowcoéw energetycznych.

169



Migdzynarodowa Agencja Energetyczna stwierdza, iz bez podejmowania reform
w tym zakresie catkowity koszt subsydiowania paliw ptynnych wyniesie 660 mld USD do
2020 r. (wyrazonych w wartosci USD w 2010 r.). czyli ok. 0,7 % prognozowanego $wiato-
wego PKB [7].

Wydarzenia, ktore maja miejsce w ostatnich dwoch latach pozwalaja na umiarkowana
dozg optymizmu. W Iranie, implementacja reform z w zakresie rezygnacji z subsydiowania
paliw kopalnych przyczynita si¢ do podniesienia cen detalicznych paliw (uprzednio sub-
sydiowanych nawet do 90%). W celu czg$ciowego zniwelowania szoku cenowego, rzad
Iranu podjat decyzje o przekazywaniu swym obywatelom bezposrednich miesigcznych
zapomoOg w gotowce. MAE szacuje, iz 15 sposrod 37 gospodarek swiatowych w ktorych
zidentyfikowano istnienie subsydiéow zainicjowalo, badz planuje wdrozenie reform doty-
czacych rezygnacji z subsydiowania paliw ciektych. W ograniczonym stopniu skutecznie
srodki zniesienia dofinansowania do zakupu paliw wdrozono w Indonezji, Malezji, Angoli.
W czerwcu 2011 r. Indie zwigkszyty ceny detaliczne paliw dla oleju napedowego o 9%, dla
LPG o 14% a dla kerozyny o 20%, z kolei sasiadujacy Pakistan rowniez podniost ceny
paliw silnikowych w 2011 r., jednak ich skala nie dotrzymuje tempa wzrostu cen na rynkach
swiatowych. Z kolei w niektorych panstwach regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Péinoc-
nej zwigkszono subsydiowanie paliw kopalnych, w szczegdlnosci w Syrii i w Jordanii. Oce-
nia sig, iz wzrost notowan ropy naftowej na przetomie 2010 i 2011 r. spowodowat trudnosci
w podejmowaniu decyzji politycznych o rezygnacji ze wsparcia finansowego dla konsu-
mentéw paliw. Koszt subsydiow w 2011 r. dla panstw takich jak Pakistan, Katar czy Zjed-
noczone Emiraty Arabskie zwigkszy si¢, pomimo proponowanych reform. Z kolei Argenty-
na, Maroko, Nigeria, Tajlandia i Wenezuela zamrozity ceny paliw w celu ochrony konsu-
mentow, tym samym zwigkszajac naktady na subsydia.

WNIOSKI

Z uwagi na utrzymujace si¢ w latach 2008-2012 wysokie notowania ropy naftowej na
$wiatowych gietdach, subsydiowanie paliw kopalnych w tym paliw ptynnych bedzie wy-
kazywac tendencje spadkowe. Wysokie koszty doptat do zakupu paliw ciektych w pierw-
sze]j kolejnosci spowoduja niesienie subsydiow, z uwagi na ograniczenia budzetowe. Row-
niez panstwa eksportujace rope naftowa, w tym cztonkowie OPEC, skorzystaja na wycofa-
niu subsydiow konsumpcyjnych, co umozliwi im przeznaczenie wigkszej ilosci surowca na
eksport. Do gtownych korzysci wycofania dofinansowania zakupu paliw w skali globalnej
zalicza si¢ zmniejszenie popytu na ropg naftowa, zwickszony rozwdj energetyki odnawial-
nej oraz ograniczenie niestabilno$ci notowan surowca.

Niemniej jednak, z uwagi na potencjalne niepokoje spoteczne, ktéore moze wywotac
rezygnacja z doptat do paliw ciektych, wycofywanie subsydiéw bedzie procesem powol-
nym i uzaleznionym od decyzji politycznych.

Niniejszy artykul nie stanowi opinii Ministerstwa Gospodarki w przedmiotowych kwe-
stiach, ktore zostaly w nim zaprezentowane
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