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O NIEKTORYCH TRENDACH
NORDYCKIEGO SZKOLNICTWA WYZSZEGO
WOBEC WYZWAN WSPOLCZESNEJ ZMIANY SPOLECZNEJ

Wraz ze zmianami zachodzacymi we wspodtczesnych spoteczenstwach nordyckich, rewizji podlegaja wartosci,
ktore legly u podstaw rozwoju systemow szkolnictwa wyzszego w tej czgsci Europy. Celem autora jest reflek-
sja, na ile uksztaltowane jeszcze w spoleczenstwie chtopskim i przemystowym wartosci, ktérymi kierowano
si¢ rozwijajac szkolnictwo wyzsze maja szans¢ przetrwac, a na ile musza ulec zmianie w opartym na wiedzy
spoteczenstwie postindustrialnym. W artykule przedstawiono obraz obecnej zmiany spotecznej i postawiono
diagnozg¢ okreslajaca, czy mamy do czynienia z ewolucja czy raczej zanikaniem w systemie edukacji akade-
mickiej specyficznie nordyckich cech. W szczegélnosci rozwazane beda zmiany socjaldemokratycznego para-
dygmatu edukacji i uprawiania nauki oraz pojawienie si¢ tendencji neoliberalnych. Zmiany te sg zilustrowane
przyktadami przejscia od spoleczenstwa przemystowego do postindustrialnego, od panstwa socjalnego do
panstwa minimalnego, od kolektywizmu do indywidualizmu i od egalitaryzmu do elityzmu.

Stowa kluczowe: neoliberalizm w szkolnictwie wyzszym, model skandynawski, panstwo dobrobytu, spote-
czenstwo postindustrialne

1. WSTEP

Wobec nowych wyzwan polityczno-gospodarczych, spowodowanych szybkimi zmia-
nami zachodzacymi w otaczajacej rzeczywistosci, na catym $wiecie narasta presja na jak
najlepsze dostosowanie instytucji edukacyjnych do sprostania tym wyzwaniom i zmieniaja-
cym si¢ uwarunkowaniom spolecznym. Najczesciej postuluje sig, aby edukacja, a w szcze-
golnosci szkolnictwo wyzsze, stala si¢ tansza, wydajniejsza, bardziej konkurencyjna i odpo-
wiadajgca rzeczywistym potrzebom gospodarczym i spolecznym. Pojawia si¢ konieczno$é
przedefiniowania misji i strategii dziatania uczelni i podporzadkowanie tradycyjnej funkcji
uniwersytetu nowym wyzwaniom coraz silniej i czgsciej okreslanym przez perspektywe
ekonomiczng. Tendencje do mniejszego lub wigkszego urynkowienia szkolnictwa wyzszego
uzaleznione sg od postrzegania roli uniwersytetu w spoteczenstwie i panstwie.

Dokonujaca si¢ zmiana w postrzeganiu i nowym definiowaniu funkcji szkolnictwa
wyzszego jest czesdcia szerokiej zmiany spotecznej okresu postindustrialnego. Cho¢ tatwo
operuje si¢ uogolnieniami typu ,,spoleczenstwo postindustrialne” na okreslenie nowych
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struktur relacji i interakcji pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami grup spotecznych w swie-
cie rozwinigtym, nie mozna mie¢ pewnosci co do tego, ze nowy typ spoteczenstwa jest
dominujacy, ani ze jest powszechny 1 wystepuje w rOwnym stopniu we wszystkich krajach.
Z pewnoscig mamy do czynienia z elementami nowej struktury spotecznej, w ramach ktorej
utarte i oparte o dluga tradycje wartosci, sposoby zycia i wigzace si¢ z tym modele edukacji
staja si¢ coraz mniej jednoznacznie okreslone, ustrukturyzowane i niezmienne. Dokonujaca
si¢ zmiana postindustrialna jest jednak z pewnoscia nie tylko efektem zmian w sposobach
produkcji przemystowej, na co mogiby wskazywac przedrostek ,,post”, sugerujacy schytek
starych struktur pracy, wlasnosci i wladzy uksztattowanych jako rezultat ponad stuletnich
zmian po rewolucji przemystowej. Na zmiang t¢ naktada si¢ réwniez kilka innych proce-
sow spotecznych, z ktérych najbardziej wplywowym i wywolujacym najwicksze zmiany
zdaje si¢ by¢ globalizacja. Przemiany globalizacyjne wynikaja ze zmian w operowaniu
zasobami kapitatlowymi na skalg S$wiatowa, co nastepuje zdecydowanie szybciej 1 bardziej
zywiotowo niz w minionych dziesigcioleciach. Towarzyszy temu rozwoj technologii in-
formacyjnej, ktora daje praktycznie nieograniczone mozliwosci nowych sposobow pracy
i edukac;ji.

Dzigki znacznej w ostatnich kilku latach koncentracji na wypracowaniu strategii globa-
lizacyjnych oraz konsekwentnym rozwijaniu gospodarki opartej na wiedzy, kraje nordyckie
zmieniaja swoje pole dziatania i horyzont oczekiwan w postindustrialnej rzeczywistosci.
Geograficzna i mentalna peryferyjnos¢ oraz kolektywne wzorce tworzenia wspolnoty do-
minujacej w okresie zimnej wojny zostaly zastapione aktywnym internacjonalizmem na
arenie mi¢dzynarodowej oraz coraz bardziej zindywidualizowanymi postawami we wspot-
zyciu spotecznym. Wraz z postgpujacym zorientowaniem na jednostke wewnatrz spote-
czenstw nordyckich, coraz trudniejsze staje si¢ tez mowienie o jednym, w miar¢ homoge-
nicznym modelu nordyckim, czy to w wymiarze rynku pracy, polityki spotecznej, czy tez
jesli chodzi o bedace tematem tego artykutu szkolnictwo wyzsze.

W tym miejscu trzeba nadmieni¢, ze panstwa skandynawskie i szerzej, kraje nordyc-
kie, stanowig relatywnie do$¢ zwarty obszar cywilizacyjny. Nie zmienia tego rowniez
fakt, ze ich geograficzne zréznicowanie i swego rodzaju determinizm peryferyjnosci,
ktory przezwycigzany zostaje za pomocg nieraz znacznie rdéznigcych si¢ instrumentow
administracyjnych lub politycznych, komplikuja czasem dokonywanie uogolnien na ba-
zie przeprowadzanych analiz porownawczych. Na potrzeby polskiego czytelnika dodaé
tez nalezy, ze rozréznienie pomiedzy panstwami skandynawskimi, czyli Danig, Norwe-
gia 1 Szwecja, a nordyckimi, gdzie do tej grupy dodajemy réwniez Finlandi¢ i Islandie,
nie jest do konca utrwalone w polskim ogladzie przestrzeni geopolitycznej na potnocy
Europy. Czesto zdarza si¢, ze mowigc o panstwach skandynawskich, autorzy maja na
mysli caty obszar nordycki, nie zdajac sobie jednocze$nie sprawy lub ignorujac fakt,
ze stosowanie okreslenia ,,panstwa skandynawskie” dla Islandii i Finlandii, jako bytych
terytoriow zaleznych od panstw skandynawskich, narazi¢ ich musi na krytyke choéby
z punktu widzenia studiow postkolonialnych. W zwigzku z tym, ze w niniejszym artykule
analizie porownawczej poddane sa kwestie dotyczace nie tylko krajow skandynawskich,
ale tez Finlandii i Islandii, okresleniem najczesciej uzywanym bedzie zbiorczy termin
»kraje nordyckie”.
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2. OD PANSTWA SOCJALNEGO DO PANSTWA MINIMALNEGO —
NOWE SZATY PANSTWA DOBROBYTU

Oparty w przewazajacej mierze o socjaldemokratyczny pragmatyzm w sferze gospo-
darczej 1 o idealy egalitaryzmu w sferze ideologicznej, nordycki model rozwoju spotecz-
nego odnosit ogromne sukcesy od czasow II wojny $wiatowej az do wezesnych lat 80.
Racjonalnie zaplanowane, nowoczesne spoteczenstwa nordyckie kontynuowaty w tym cza-
sie lini¢ rozwojowa, zapoczatkowang juz w latach 30., a oparta na mozliwym eliminowaniu
lub tagodzeniu konfliktow klasowych tak typowych dla wszystkich rozwijajacych si¢ spo-
teczenstw przemystowych. W tym wlasnie czasie narastato przekonanie, ze kraje skandy-
nawskie, a potem nordyckie, znalazty trzecig droge rozwoju gospodarczego i spotecznego
pomigdzy totalitaryzmem komunistycznym a bezwzglednoscia systemu kapitalistycznego
(Musiat 2002). Wykreowany w okresie powojennym tzw. model skandynawski ucielesniat
wiare w mozliwos¢ stworzenia nowoczesnego i postepowego spoteczenstwa, ktore w spo-
sOb optymalny potrafi zapobiegaé lub co najmniej tagodzi¢ konflikty zwigzane ze strukturg
wlasnosci i strukturg wtadzy w rozwinigtych spoteczenstwach przemystowych. W sytuacji,
gdy polityka spolecznej réwnosci zostala zaakceptowana nie tylko przez partie socjaldemo-
kratyczne i1 nurty burzuazyjne, ale rowniez przez stanowigce czgsto role jezyczka u wagi
partie agrarne (Granberg 2002), konflikty klasowe przestaty mie¢ racje bytu.

Jednak kryzys paliwowy poczatku lat 70. pokazal, ze rozwoj gospodarczy krajow nor-
dyckich silnie uzalezniony jest od gospodarki innych krajow rozwinigtych i dotyczy to
zarowno czaséw dobrej koniunktury, jak réwniez czasu kryzysu. To, co wowczas w duzej
mierze stanowilo o wyjatkowosci rozwigzan nordyckich, to polityka redystrybucji realizo-
wana w ramach socjalnego modelu uniwersalistycznego panstwa opiekunczego oraz bardzo
prezne, oparte na duzym poczuciu wspolnoty i subsydiarnosci, spoteczenstwo obywatelskie.

Przejscie od spoteczenstwa przemystowego do poprzemystowego stato si¢ ogromnym
wyzwaniem dla wszystkich panstw zachodnich realizujacych w sferze spotecznej polity-
ke panstwa dobrobytu. Szczegolnie dla panstw takich jak panstwa nordyckie, realizuja-
cych swa polityke spoleczng w oparciu o zasadg uniwersalizmu, czyli prawa do opieki
spotecznej 1 zdrowotnej, zwigzanego z posiadaniem obywatelstwa lub zamieszkiwaniem
na terytorium kraju nordyckiego, ogromnie waznym byto sprawowanie administracyjnej
kontroli nad gospodarka narodowa w celu planowego zapewnienia bezpieczenstwa socjal-
nego, wzrostu ptac i rozwoju ustug publicznych. Mogto to by¢ dodatkowo zagwarantowane
umowami spolecznymi ze zwigzkami zawodowymi i pracodawcami. Przy przejsciu do
spoteczenstwa postindustrialnego wszystkie te mikrosystemy funkcjonujace w spoleczne;j
sieci powigzan 1 wzajemnych zaleznosci przestajg by¢ efektywne, a czgs$¢ z nich traci
wrecz racj¢ bytu. Jak zauwazaja w swej analizie nordyckiego panstwa opiekunczego finscy
badacze z Instytutu Badan Spotecznych uniwersytetu w Tampere, w spoteczenstwie postin-
dustrialnym mozliwe jest powtorzenie za Bermanem, ze ,,wszystko, co state, rozpuszcza si¢
w powietrzu” (Berman 1982). W szczegolnosci dotyczy to niemoznosci (lub niecheci) ze
strony panstwa zabezpieczenia obywateli przed nowymi zagrozeniami spotecznymi (Sipila,
Anttonen, Kroger 2009: 181).
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Wobec narastajacych probleméw z wydolnos$cig finansowa panstwa w sferze socjalnej,
w spoteczenstwach krajow wysoko rozwinigtych gospodarczo pod koniec lat 80. coraz
czgsciej postrzegano zdecentralizowanie rzadzenia i przejscie do nowych form zarzadzania
publicznego jako remedium na nieefektywne formy administracji w wykonaniu panstwa.
Planem docelowym stato si¢ zastapienie tradycyjnej administracji publicznej zarzagdzaniem
publicznym, opartym w wickszej mierze o liberalne i neoliberalne zasady z elementami
1 warto$ciami rynkowymi jako antidotum na istniejace problemy. W nordyckich panstwach
dobrobytu prowadzacych polityke spoteczna w sposdb bardziej aktywny i efektywny, pro-
blemy z niesprawnos$cia administracji i zarzadzaniem publicznym pojawity si¢ o okoto
dekade pozniej i nie byly tak powazne. Nie mniej jednak, rowniez w krajach nordyc-
kich — najwczesniej w Danii od roku 1992, a najp6zniej i najmniej przekonywujaco w Nor-
wegii — pojawity si¢ inicjatywy zmiany regut gry w sektorze publicznym i stopniowego
wycofywania si¢ panstwa z wczesniej istniejacego kontraktu spolecznego (Jensen 1998
i Wise 2002). W Danii szerokim echem odbit si¢ wowczas i, jak pokazuje czas, zostat
w znacznym stopniu wcielony w zycie, neoliberalny memoriat Andersa Fogh Rasmussena
pt. Od panstwa socjalnego do panstwa minimalnego (Fogh Rasmussen 1993).

Jednakze w Norwegii juz w latach 80. konserwatywny rzad Kare Willocha, sprawu-
jacego urzad premiera w latach 1981-1986, podjat kroki majace na celu racjonalizacje
i podniesienie efektywnosci administracji panstwowej. Tego typu dzialania racjonaliza-
torskie w stosunku do administracji publicznej odzwierciedlaty trendy mi¢dzynarodowe,
ktdre byty szczegolnie wyrazne w czasie trwania i zaraz po kryzysie ekonomicznym lat 70.
(Brunsson i Olsen 1990; Christensen 1991). Dla szkolnictwa wyzszego prace nad uspraw-
nieniem administracji panstwowej mialy o tyle znaczenie, ze zakonczyly si¢ przedtozonym
w 1987 roku raportem zalecajagcym wprowadzenie w tym sektorze zarzadzania poprzez
cele, planowania zadaniowego i usprawnienia raportowania koncowego (Rd-Rapport
1987). Raport ten stat si¢ przyczynkiem do rozwoju ,,ideologii menedzeryzmu” w odniesie-
niu do szkolnictwa wyzszego w Norwegii (Bleiklie et. al. 1994: 66). W tym samym czasie
podobne raporty zalecajagce wprowadzenie instrumentéw zarzadzania zapozyczonych ze
$wiata biznesu pojawily si¢ tez w innych panstwach nordyckich.

3. OD SOCJALDEMOKRATYCZNEGO KOLEKTYWIZMU
DO INDYWIDUALIZMU W DEMOKRACJI RYNKOWE]J

Pomimo wspomnianego na wstepie zréznicowania jednosci obszaru nordyckiego, kto-
re widoczne jest zwlaszcza z perspektywy mikro, istnieja powody, aby w sferze wartosci
tak politycznych, jak i kulturowych traktowac te kraje jako wspdlnote dos¢ wyraznie wy-
odrgbniong od reszty $wiata. Jest to zauwazalne nie tylko w rozwigzaniach systemowych,
zmierzajacych do realizacji ideatow sprawiedliwosci spotecznej za pomocg panstwa dobro-
bytu, ale przede wszystkim w sferze wartosci takich jak np. zaufanie spoleczne, w przy-
padku ktoérego mozna mowié wrecz o nordyckiej wyjatkowosci na tle innych spoteczenstw
industrialnych i postindustrialnych (Delhey i Newton 2005). Podkreslenie tego watku wy-
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daje si¢ szczegdlnie celowe w konteksScie niniejszej pracy, gdyz wyjasnia prawdopodobne
powody powodzenia modelu zmiany spotecznej panstw nordyckich w obliczu wyzwan
gospodarczych, politycznych i kulturowych w swiecie wspotczesnym, ktorego rozwdj defi-
niowany jest coraz cze¢sciej przez postindustrialne stosunki pracy 1 wspotzycia spotecznego.

Wedhug ogoélnie akceptowanych kryteriow stosowanych na przyktad w badaniach
Romana Ingleharta, spoteczenstwa panstw nordyckich sa najbardziej postindustrialnymi
spoteczenstwami na swiecie (Inglehart i Welzel 2005), zas badania Oddbjerna Knutsena
z konca lat 80. dowodzily, ze wartosci postmaterialistyczne w spotecznosciach nordyc-
kich pojawily si¢ stosunkowo wczesnie, bo juz w latach 70. Co ciekawe, ich przyczyna
niekoniecznie byta zamozno$¢ 1 dobrobyt, lecz raczej wyksztalcenie i powszechnie odczu-
wany indywidualny awans spoteczny wigkszosci obywateli. Postawie takiej towarzyszyto
uznanie demokracji uczestniczacej jako najlepszego mechanizmu socjalizacji i sposobu
zycia. Powszechna akceptacja tych wartosci zbiegla si¢ czasowo i wzmocnita ujawniajace
si¢ cechy spoleczenstwa postindustrialnego oraz umozliwita wyksztatcenie si¢ nowych
wizji pracy i wiedzy pod koniec XX wieku. Zaréwno postmaterializm, jak i powszechne
stosowanie zasad demokratycznych powoduja, ze podejmowanie decyzji przebiega czesto
w sposob wysoce zdecentralizowany przy uwzglednieniu zasady subsydiarnosci, co z kolei
w sferze publicznej przyczynia si¢ do wigkszego zindywidualizowania sposobdw zarza-
dzania i rzadzenia oraz dostosowywania go do potrzeb wynikajacych na poziomie mikro.
Na poziomie makro nastgpuje natomiast jedynie uporzadkowanie owych zr6znicowanych
sposobow zarzadzania poprzez otwarta metode koordynacji, co w efekcie prowadzi do
rozproszenia celow za ceng uwzglednienia indywidualnych potrzeb i priorytetow.

Dla szkolnictwa wyzszego przejscie od socjaldemokratycznego kolektywizmu do co-
raz wigkszej indywidualizacji postaw i potrzeb w obszarze edukacji oznaczato zmiane
myslenia o roli uniwersytetu w spoteczenstwie. Z jednej strony szkolnictwo wyzsze byto
1 pozostaje elementem polityki spotecznej, z drugiej zas — zasobem w polityce ekonomicz-
nej. Obecne strategie polityki prowadzonej wobec szkolnictwa wyzszego odzwierciedla-
ja dwojakie rozumienie roli i funkcji szkolnictwa wyzszego w spoleczenstwie. Pierwszy
sposdb patrzenia na uniwersytet jest gteboko zakorzeniony w tradycji tej instytucji, co
powoduje postrzeganie go jako organizacji w duzej mierze utylitarnej i stuzacej dobru
wspolnemu, niekoniecznie zas poddajacej si¢ sitom rynkowym i zewnetrznym grupom in-
teresu. Drugi sposob patrzenia na funkcjonowanie uniwersytetu mozna nazwac rynkowym
i z tej perspektywy uniwersytet postrzega si¢ jako organizacje w przewazajacej mierze
rynkowa i przedsiebiorstwo. Odzwierciedleniem tej drugiej orientacji jest nazwa ,,uniwer-
sytet przedsigbiorczy”. Z perspektywy historycznej mamy do czynienia z dokonujaca si¢
zmiang ideatu uniwersytetu, od klasycznego postrzegania go jako republiki naukowcodw—
—skolarzy, w kierunku postrzegania go jako organizacji, ktorej istnienie mozna rozpatrywac
w kontekscie intereséw wielu interesariuszy (Bleiklie i Kogan 2007: 477).

Pierwszy i bardziej tradycyjny sposdb patrzenia na uniwersytet wywodzi si¢ z tradycji
ksztalcenia studenta nie tylko w wymiarze ilosci przyswojonej wiedzy, ale tez jako dobrego
i lojalnego obywatela panstwa narodowego. Ta tradycja utylitarnego ksztalcenia obywa-
telskiego funkcjonowala w czasie, kiedy wyksztatcenie uniwersyteckie nie bylo jeszcze
masowe. Model ten zakladal, ze uniwersytet jest organizacja stuzaca dobru wspdlnemu
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i dobru publicznemu, funkcjonujaca w ramach panstwa narodowego, ze wszystkimi tego
konsekwencjami i zaleznosciami. Pomimo szerokiej autonomii, jaka cieszg si¢ uniwersy-
tety funkcjonujace w tej formule, petnig one caty czas role stuzebna wobec spoleczenstwa
1 pozostaja formalnie instrumentami panstwa, ktore ich dzialalno$¢ sankcjonuje i finansu-
je. Uniwersytet taki jest odpowiedzialny tylko przed jednym interesariuszem, panstwem,
i tym samym — przed spoleczenstwem. Z punktu widzenia interesu spotecznego spetnienie
ideatu kolektywizmu nastapito poprzez umasowienie dostgpu do szkolnictwa wyzszego, co
w krajach nordyckich dokonato si¢ w latach 70. i 80. ubiegtego wieku.

Drugi sposéb patrzenia na role i funkcje uniwersytetu w spoteczenstwie kojarzony jest
z koncepcja uniwersytetu przedsigbiorczego i odzwierciedla paradygmat zindywidualizo-
wanego wyboru bedacego idealem w demokracji rynkowej. Koncepcja ta plasuje uniwer-
sytet w obszarze dziatania sit rynkowych i narzuca sposob patrzenia na uniwersytet jak na
przedsigbiorstwo. Postrzeganie uniwersytetu jako przedsigbiorstwa czyni go podmiotem
i przedmiotem analizy ekonomicznej z zastosowaniem narzedzi oceny i terminologia na-
lezaca do dziedziny ekonomii. W tym celu stosuje si¢ takie terminy jak produktywnos¢,
zarzadzanie jakoscig, elastycznos¢ 1 wydajnosc. Taki uniwersytet nie tylko mozna okresli¢
wskaznikami ekonomicznymi, ale tatwo jest stworzy¢ pewien idealny typ jako model dzia-
lajacy $cisle wedlug zasad rynkowych.

4. OD ZREALIZOWANEJ ROWNOSCI DO POZADANEJ ELITARNOSCI
W MYSLENIU O SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Paradoksem ery postindustrialnej jest wspotistnienie réznych, czasem wzajemnie si¢
wykluczajacych, trendéw spotecznych. Takim przyktadem moga by¢ proby stworzenia eli-
tarnych instytucji szkolnictwa wyzszego w czasie, kiedy idea egalitaryzmu spotecznego
stala si¢ w panstwach nordyckich nie tylko ideatem, ale tez w duzej mierze rzeczywisto-
$cia. Postulat elitarnosci stoi ze swej natury w sprzecznosci z ideami i praktyka nordyckich
panstw opiekunczych i przez bardzo dtugi czas stanowit dla nich punkt odniesienia jako
niepoprawny politycznie i zaprzeczenie idei demokratycznego spoteczenstwa, jakie two-
rzono w tym obszarze Europy po Il wojnie Swiatowej. Jakie sg zatem powody, dla ktorych
w ostatnich latach stynace dotad z egalitaryzmu spotecznego panstwa nordyckie coraz czg-
Sciej zastanawiaja si¢ nad wprowadzeniem instytucji i rozwigzan promujacych elitarno$é¢
do swoich systeméw szkolnictwa wyzszego?

Na zwickszenie przywigzywania wagi do instytucji elitarnych jako gwarantujacych
doskonalg jakos¢ szkolnictwa wyzszego 1 badan naukowych, wplyw ma niewatpliwie coraz
wieksze znaczenie tego sektora dla konkurencyjnosci danego kraju. Jednoczesnie szkol-
nictwo wyzsze staje si¢ coraz bardziej umiedzynarodowione i coraz czesciej mamy do
czynienia z probami pozyskania przez poszczegdlne uniwersytety najlepszych naukowcow,
badaczy i studentow. Przeklada si¢ to na docenianie wagi r6znego rodzaju rankingow, ktore
promujg ide¢ dazenia do elitarnosci jako normy dla uczelni chcacych si¢ liczy¢ na rynku
edukacyjnym. Wérdd wielu réznych rankingéw waga w krajach nordyckich przywigzywa-
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na jest do Academic Ranking of World Universities Shanghai Jiao Tong Univesity (SJTU),
Times Higher Eduacation Supplement (THES) 1 Webometrics Ranking of World Universities
(WRWU), co znalazto swdj wyraz na przyktad w opublikowanym w 2008 roku raporcie spe-
cjalnej komisji powotanej przez rzad norweski (NOU 2008). R6znica pomiedzy rankingami
polega na uwzglednianiu r6znych parametréw w ocenie uniwersytetow. W przypadku SJITU
ocena obejmuje 500 uniwersytetow na catym $wiecie i az 90% oceny zalezy od parametrow
zwigzanych z badaniami naukowymi. THES ocenia 400 uniwersytetow i sktadnikami
oceny jest ocena Srodowiskowa (40%), jakos¢ badan w oparciu o ilo§¢ cytowan na jednego
pracownika naukowego (20%), poziom umi¢dzynarodowienia uczelni w postaci liczby
studentow i wyktadowcow z zagranicy (10%), ilo$¢ studentow przypadajacych na jednego
wyktadowce (20%) oraz opinia pracodawcow o uczelni (10%). WRWU odnosi si¢ do
4000 uczelni i kryterium podstawowym jest ich obecnos¢ w Internecie w formie publikacji
internetowych, kursow, baz danych itp.

Oprocz niewatpliwie komercyjnego wymiaru elitarnosci instytucji szkolnictwa wyz-
szego poszczegdlnych panstw, mozna przypuszczac, ze odwotywanie si¢ do elitarnosci jest
przejawem szerszej zmiany spotecznej, dokonujacej si¢ w krajach nordyckich. Analizujac
tendencje zmian w idealach nordyckiego szkolnictwa wyzszego Agnete Vabg i Per Olaf
Aamodt sugeruja, ze nalezy rozprzestrzeniajacy si¢ dyskurs promujacy elitarne instytucje
akademickie odczytywacé jako znak dokonujacej si¢ przemiany w mysleniu o roli szkolnic-
twa wyzszego w panstwach nordyckich. O ile uniwersytet egalitarny byt naturalng instytu-
cja panstwa dobrobytu, o tyle wylaniajace si¢ w dobie postindustrialnej spoteczenstwo do-
brobytu w wickszej mierze gotowe jest zaakceptowacé elitarnos¢ jako bardziej spetniajace
zindywidualizowane ambicje poszczegolnych cztonkdéw wspolnoty (Vabe, Aamodt 2008: 70).
Jesli ta diagnoza jest trafna, to w ujeciu systemowym panstwa opiekunczego mamy do
czynienia ze zmianami wartosci lezacych u jego podstaw i dokonujgcym si¢ przejsciem od
rezimu socjaldemokratycznego do liberalnego.

W modelu socjaldemokratycznym zwracano przede wszystkim uwage na funkcje
spoleczng szkolnictwa wyzszego 1 wyrdwnywanie szans jednostek w ramach w miare
ujednoliconego systemu zarzadzanego i kontrolowanego przez panstwo. Liberalny rezim
panstwa opiekunczego, z jakim mamy do czynienia np. w USA lub Wielkiej Brytanii,
widzi jednostkowe dziatania i wybory poszczegoélnych obywateli w kontekscie wzrostu
kapitatu spotecznego i gldéwnym celem dziatania jednostek jest dopasowanie si¢ do rynku.
Wobec réznorodnosci wyboréw indywidualnych, motywowanych jak najlepszym dopa-
sowaniem si¢ do rynku, panstwo rezygnuje z bezposredniego zarzadzania ujednoliconym
systemem szkolnictwa wyzszego i pozwala jednostkom realizowaé¢ bardziej zindywidu-
alizowane ambicje edukacyjne. Te zas, pod wptywem wymagan rynku, sg coraz czgsciej
nastawione na unikatowos¢, ekskluzywnos¢ i wyjatkowos¢. By¢ moze wige, w wyniku
bardziej liberalnego paradygmatu rozwoju spotecznego, predzej elitarnosé niz egalitaryzm
stanie si¢ w przysztosci wzorcem kulturowym, dominujagcym w postindustrialnych spo-
teczenstwach nordyckich.

W debacie spotecznej (zindywidaulizowanego) nordyckiego spoleczenstwa postindu-
strialnego, zakorzenionego w tradycji i wartosciach panstwa dobrobytu, zaobserwowacé
mozna dwa wspotistniejace dyskursy majace wptyw na zaistnienie elitarnych instytucji
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w szkolnictwie wyzszym. Pierwszy dyskurs odzwierciedla zapotrzebowania na elitarno$¢
wsrdd studentow i1 innych interesariuszy szkolnictwa wyzszego, drugi zas jest kontynuacja
tradycyjnego dyskursu o roli szkolnictwa w rozwoju gospodarczym panstwa narodowego.

5. ZAPOTRZEBOWANIE NA ELITARNOSC WSROD STUDENTOW

Chociaz spoteczenstwo dobrobytu w krajach nordyckich caty czas jest oparte na tra-
dycji wspolnotowosci i zasadzie pomocniczosci, to jednoczes$nie ulega ono zmianie pod
wptywem takich proceséw jak globalizacja i postgpujaca wielokulturowosé. W ramach
panstwa dobrobytu szkolnictwo wyzsze byto instytucja, ktora petnita zasadnicza role
W gwarantowaniu rozwoju spotecznego i gospodarczego, opartego o ideaty egalitaryzmu
wspolnotowego. Instytucje szkolnictwa wyzszego byly m.in. narz¢dziami realizacji misji
wyréwnywania szans awansu i rozwoju wszystkich obywateli w ramach panstwa opie-
kunczego rozumianego jako wspdlne dobro narodowe. Uniwersytet pehit role ustugows
wobec panstwa 1 byt narzgdziem realizacji celow strategicznych, takich jak m.in. promo-
wanie 1 wprowadzanie w zycie zasad egalitaryzmu spotecznego, co w przypadku matych
spoteczenstw nordyckich dawato doskonate rezultaty.

Edukacja w erze nowoczesnosci, w ktdrej budowano panstwa dobrobytu, zaktadata
przygotowanie dobrych obywateli i dobrych pracownikéw funkcjonujacych przede wszyst-
kim we wspolnocie narodowej i przyczyniajacych si¢ do jej gospodarczego rozwoju. Roz-
woj instytucjonalny panstwa dobrobytu sam w sobie powodowat, ze rosto zapotrzebowanie
na dobrze wyksztatconych pracownikow. Dla wielu profesji w rozrastajacym si¢ sektorze
publicznym, szczegdlnie w stuzbie zdrowia, opiece spotecznej i szkolnictwie, posiadanie
formalnego wyksztalcenia stato si¢ koniecznoscia juz przy przyjmowaniu do pracy. Dla
rosngcego zapotrzebowania na dobrze wyksztatconych pracownikdw, umasowienie szkol-
nictwa wyzszego bylo zatem rozwigzaniem pozadanym. W epoce postindustrialnej pod
wplywem m.in. globalizacji i naturalnego réznicowania si¢ jednostkowych doswiadczen
poszczegodlnych obywateli, coraz bardziej zaczyna si¢ uwzglednia¢ indywidualizm i réz-
norodnos¢ jako cechy bardziej typowe dla tych spoleczenstw.

W epoce postindustrialnej, wraz ze wzrostem zamoznosci indywidualnej i zbiorowe;j,
narasta tendencja do dokonywania indywidualnego wyboru. Przy transformacji panstwa
dobrobytu w spoteczenstwo dobrobytu obywatel wyzwala si¢ po czgsci z okowow admi-
nistracyjnej machiny panstwa ale jednoczesnie uswiadamia sobie pojawienie si¢ nowych
obowigzkow. Wigze si¢ to m.in. z faktem, ze wartosci i cele ksztatlcenia w spoteczenstwie
postindustrialnym ulegaja zasadniczej zmianie i caty proces ksztalcenia staje si¢ rowniez
przedmiotem indywidualnych wyboréw. Jak pisat zmarty kilka lat temu amerykanski pro-
fesor Harland G. Bloland (2005: 131), ktory w ciagu swego zycia obserwowat i analizowat
narastanie tendencji ponowoczesnych w definiowaniu celéow edukacji, na progu nowego
tysigclecia studentom u$wiadamia si¢ potrzebe przygotowywania si¢ do kariery naznaczo-
nej kilkakrotng zmiang miejsca pracy i by¢ moze zawodu. Student ponowoczesny musi
zdawaé sobie sprawe¢ z koniecznosci ciagltego uczenia si¢ i, wobec czgstej zmiany pracy
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1 wigzaca si¢ z tym mozliwo$cia utraty przywilejow socjalnych, musi by¢ przygotowany na
samodzielne zabezpieczenie zdrowotne i emerytalne. Taka §wiadomos$¢ niewatpliwie rodzi
zmiang tozsamosci jednostek, ktore wobec wbudowanej w $wiat postindustrialny niepew-
nosci swych indywidualnych wyboréw edukacyjnych dokonywac beda raczej w imi¢ dobra
prywatnego niz dobra wspolnego.

Tendencje te wzmacnia zasadnicza zmiana akcentow i celow ksztatcenia pod wptywem
sygnalow ptynacych z rynku pracy. Na rynku tym niewystarczajaca ilo$¢ miejsc pracy dla
absolwentow coraz czgsciej sktania osobe konczaca szkole wyzsza do wykazywania, ze
jest lepsza od innych, z bogatszym portfolio i wyjatkowym doswiadczeniem edukacyjnym.
Od takiego myslenia, wymuszonego po czesci przez rynek pracodawcow, jest tylko krok
do uznania elitarnego doswiadczenia edukacyjnego jako drogi do zdobycia przewagi kon-
kurencyjnej nad innymi uczestnikami procesu ksztalcenia. Takie zas podejscie predzej czy
pozniej spowoduje pojawienie si¢ zapotrzebowania na ,.elitarne” instytucje szkolnictwa
wyzszego, ktore wpasuja si¢ ze swa oferta w rynek i beda dawaty nadzieje na uzyskanie
wyjatkowego 1 najlepszego z mozliwych wyksztatcenia formalnego.

Im bardziej mamy do czynienia z umasowieniem edukacji na poziomie wyzszym
i tym samym upowszednieniem dawnego statusu wyzszego wyksztalcenia, tym bardziej
rodzi¢ si¢ bedzie potrzeba tworzenia instytucji i systemow ksztalcenia, ktore swa dekla-
rowang elitarnoscig zrekompensuja utrate dawnego prestizu wsrdod absolwentow koncza-
cych szkoty wyzsze. Na ten status kiedys$ sktadato si¢ tak wyksztatcenie formalne, jak
tez oglada kulturowa, tzw. Bildung, co czynilo z absolwenta studiow wyzszych prawie
automatycznie cztonka elity w danym spoteczenstwie. W krajach nordyckich element kul-
turotwodrezy studiow wyzszych stracit mocno na znaczeniu w latach 80. (Sejersted 1989:
356-58). Dla spoteczenstwa, ktore swoj rozwdj coraz mocniej zaczelo opierac na wiedzy,
posiadanie doskonatej wiedzy formalnej i wyjatkowych kwalifikacji zawodowych zaczeto
mie¢ duzo wigksze znaczenie, poniewaz stawaly si¢ one bardziej uznanym miernikiem
przewagi konkurencyjnej i wyznacznikiem pewnej elitarnosci. Analizujac t¢ sytuacje
z punktu widzenia filozofii edukacji mozna dojs¢ do wniosku, ze owa elitarnos¢ jest wrecz
funkcja rozprzestrzeniajacego si¢ pragmatyzmu, kladacego nacisk na jednos¢ wiedzy
1 dzialania. Paradoksalnie wigc, w wymiarze indywidualnych aspiracji mlodych ludzi
konczacych studia wyzsze, dazenie do zdobycia jak najbardziej zaawansowanej wiedzy
formalnej i tym samym otoczenia aurg elitarnosci indywidualnej Sciezki edukacyjnej staje
si¢ niezamierzonym efektem umasowienia szkolnictwa wyzszego i spowszednienia statusu
spotecznego, ktéry dawniej dzigki skoniczeniu studiow wyzszych uzyskiwano.

Odpowiadajac na zapotrzebowanie studentdw na elitarne ksztatcenie poszczegolne
kraje przyktadajg coraz wigcksza wage do stworzenia rozwigzan systemowych, ktore stu-
dentom, jako liczacym si¢ interesariuszom i klientom systemu szkolnictwa wyzszego,
beda mogly zapewni¢ pozadang, najwyzszg jakos¢ oferty edukacyjnej. Nie jest to zjawisko
nowe, jednak w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ jego coraz wigksze docenianie i dokta-
danie staran, aby dokona¢ adekwatnych zmian strukturalnych. Typowym rozwigzaniem
jest powotywanie roznego rodzaju centrow doskonalenia nauczania i ksztatcenia, co cze-
sto odbywa si¢ poprzez wytonienie w konkursie ogolnokrajowym osrodkow spetniajacych
okreslone kryteria. W Norwegii postuluje si¢ powstanie w najblizszej przysztosci Centréw
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Doskonatosci Nauczania (Sentre for fremragende undervisning) i Centréw Doskonalo-
Sci Ksztatcenia Zawodowego (Sentre for fremragende profesjonsutdanning). Maja one
zastapi¢ przydzielana juz od 2001 roku przez NOKUT nagrode za jakos¢ ksztatcenia
(Utdanningskvalitetspris) (NOU 2008: 149 i 151-53). Obecnie za pierwsze trzy miejsca
w rankingu przyznaje si¢ nagrod¢ o tacznej sumie jednego miliona koron (NOU 2008:
151). W Szwecji od 2007 roku funkcjonuje system przyznawania przez narodowg agencje
Hogskoleverket kilku wyrdzniajacym si¢ podstawowym jednostkom uniwersytetow certy-
fikatu ,,doskonatego srodowiska ksztalcenia” (Hogskoleverket 2009). Planowana obecnie
reforma tego systemu oprocz innowacyjnosci metodycznej ma uwzgledniaé w wigkszym
stopniu rowniez efekty ksztalcenia. W Finlandii agencja FINHEEC, bedaca organem
ewaluacji finskiego szkolnictwa wyzszego, przydziela status Centrow Doskonatosci Na-
uczania i Badan, Centréw Doskonatosci Ksztatcenia Uniwersyteckiego, Centréw Dosko-
natosci Ksztalcenia Politechnicznego, Centrow Doskonatosci w Rozwoju Regionalnym
i Centrow Doskonatosci w Ksztalceniu Dorostych. Uzyskane przez poszczegolne jednostki
wyroznienia przektadaja sie na dodatkowe finansowanie dziatalno$ci przez ministerstwo
edukacji (Hiltunen 2009).

6. PODSUMOWANIE

W dobie postindustrialnej, przy poczuciu kryzysu panstwa opiekunczego w takiej for-
mule, jaka zostata wypromowana przez wizje¢ socjaldemokratyczng po II wojnie swiatowe;j,
uniwersytet przestaje by¢ postrzegany jako narzedzie dokonywanej przez panstwo, bez-
posredniej zmiany spotecznej, a staje si¢ jedng z instytucji sektora publicznego. Uniwer-
sytet jest jednak rownoczesnie uwazany za jedng z kluczowych instytucji pomagajacych
W sprostaniu wyzwaniom spoteczenstwa postindustrialnego, w szczegolnosci gdy takie
spoteczenstwo zostaje zdefiniowane jako oparte na wiedzy (knowledge-based society). Klu-
czowe kompetencje, w ktére powinien by¢ wyposazony obywatel, musza zawiera¢ w sobie
umiejetno$¢ radzenia sobie z natlokiem informacji oraz kreatywnego i innowacyjnego ich
wykorzystania w celu odniesienia sukcesu i materialnej korzysci. Te dwie ostatnie kwestie
rozwazane sg coraz bardziej w kategoriach indywidualnych osiggnig¢¢ jednostki czy dobra
indywidualnego, nie za$ jako elementy budujace kapitat spoteczny grupy, do ktorej sie
przynalezy czy to z urodzenia, czy z wyboru. Od takiego zindywidualizowania wtasnej roli
spotecznej jest juz tylko krok do zaakceptowania kursu na elitarnos$¢ instytucjonalng ofero-
wang w ramach reformujacych si¢ systemow szkolnictwa wyzszego w krajach nordyckich.

W tej sytuacji tradycyjne wartosci, na bazie ktorych zbudowano szkolnictwo wyzsze
w krajach nordyckich, zostaja zastapione ideatami zaczerpni¢tymi z ideologii neoliberalne;.
Jest to szczegdlnie widoczne w retoryce promujacej coraz bardziej wyjatkowosc i elitar-
nos¢ srodowiska ksztalcenia, co jest odpowiedzig na zapotrzebowanie wyrazane przez
studentéw postrzeganych jako klientow. Zjawiska te swiadczg o zanikaniu uwazanych
uprzednio za specyficznie nordyckie cech instytucji akademickich zwigzanych z realizacja
ideatow egalitaryzmu i kolektywizmu. Dominujace globalnie trendy neoliberalne w szkol-
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nictwie wyzszym stajg si¢ przewazajace rowniez w krajach nordyckich i powoduja, ze do
glosu coraz czesciej dochodza indywidualizm i elitaryzm, a idealem staje si¢ uniwersytet
przedsigbiorczy, realizujacy raczej potrzeby réznych interesariuszy zewnetrznych, niz cele
spoteczne definiowane przez panstwo opiekuncze.
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ON SOME TRENDS OF THE NORDIC HIGHER EDUCATION FACING
THE CONTEMPORARY SOCIAL CHANGE

Along with changes taking place in the modern Nordic societies there is a change in values that have consti-
tuted a foundation of the development of higher education systems in this part of Europe. The author’s intention
is to investigate to what extent the traditional values that had evolved within the framework of the peasant and
industrial societies have a chance to survive, or have to change, within the knowledge-based post-industrial
regime. The paper presents an image of the current societal change and investigates whether we currently
witness an evolution or withering away of the traditionally Nordic values in higher education. A particular at-
tention is paid to the changes in the social democratic model of education and research and the emergence of
neoliberal elements in it. The changes are illustrated by examples of the transition taking place from industrial
to post-industrial society, from collectivism to individualism and from egalitarianism to elitism.

Key words: neoliberalism in higher education, Scandinavian model, welfare state, post-industrial society



